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SUGESTII

Comisia pentru petitii recomandd Comisiei pentru afaceri constitutionale, care este comisie

competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

A. avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele

44 51 51;

. avand in vedere studiul intitulat ,,Interpretarea articolului 51 din Carta drepturilor
fundamentale a UE: dilema unei aplicari mai stricte sau mai largi a Cartei la masurile
nationale”, publicat in februarie 2016 de Departamentul tematic C din cadrul Directiei
Generale Politici Interne;

. avand in vederea audierea Comisiei pentru petitii privind ,,Extinderea domeniului de
aplicare al Cartei drepturilor fundamentale a UE (articolul 51)?” din 23 februarie 2016;

. avand in vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2016 referitoare la crearea unui mecanism
al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale!, in special punctul 20;

. avand 1n vedere Rezolutia sa din 16 februarie 2017 referitoare la posibile evolutii si

ajustari ale structurii institutionale actuale a Uniunii Europene?, in special punctul 45;

reafirma faptul ca dreptul fundamental de a adresa petitii, consacrat la articolul 44 din
Carta drepturilor fundamentale si la articolele 20 s1 227 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), este unul dintre pilonii cetdteniei europene si un element
esential al democratiei participative, care are drept scop aducerea cetatenilor mai aproape
de UE, printr-o procedura deschisd, democraticd, incluziva si transparenta;

reaminteste cd un numadr tot mai mare de petitii depuse la Parlament dupa intrarea in
vigoare a Cartei drepturilor fundamentale a UE, in decembrie 2009, citeaza carta ca temei
juridic pentru acuzatiile de incalcare a drepturilor fundamentale; ia act de faptul ca aceste
petitii ar putea fi dovada unei lipse structurale grave a unei abordari bazate pe drepturile
fundamentale in redactarea legislatiei si elaborarea politicilor, la nivelul UE, la nivel
national si in aplicarea legislatiei in statele membre; considera ca o interactiune mai buna
intre Comisia pentru petitii si Agentia pentru Drepturi Fundamentale (FRA), in special in
privinta tratdrii petitiilor, ar fi in beneficiul cetitenilor, FRA raspunzand in mod direct
ingrijorarilor petitionarilor privind posibile ncélcari ale drepturilor fundamentale;

ia act de faptul ca Ombudsmanul joacd, de asemenea, un rol important in garantarea
respectarii drepturilor fundamentale in contextul cartei, nu doar in ceea ce priveste
articolul 41 privind dreptul la bunad administrare ca atare, dar si ludnd 1n considerare faptul
ca buna administrare este un element central in protectia altor drepturi fundamentale;
reaminteste activitatea exemplard a Ombudsmanului in acest mandat parlamentar, printre
altele in domeniul transparentei si al libertatii de informare, precum si Raportul sdu
special privind Frontex3, cu precadere in privinta dreptului solicitantilor de azil si al

1JO C 215, 19.6.2018, p. 162.

2JO C 252, 18.7.2018, p. 201.

3 Raportul special al Ombudsmanului European din 7 noiembrie 2013 privind ancheta din proprie initiativa
0O1/5/2012/BEH-MHZ referitoare la Frontex.
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migrantilor de a depune o plangere.

4. 1aact de faptul ca intrarea in vigoare a cartei este perceputd de catre cetatenii si rezidentii
UE ca fiind una dintre principalele modalitati prin care aderarea la Uniune aduce valoare
adaugata; este convins cd o reforma a Uniunii in vederea cresterii legitimitdtii si a
aprecierii acesteia de catre cetdteni si rezidenti poate fi realizata in principal prin
extinderea domeniului de aplicare al protectiei drepturilor fundamentale consacrate in
cartd; subliniaza faptul ca Carta drepturilor fundamentale are potentialul de a remedia
deficitul democratic si poate fi considerata drept piatra de temelie in elaborarea unor
politici sociale solide, care sd reduca inegalitdtile socioeconomice si sa garanteze o
Uniune a popoarelor cu drepturi depline;

5. este ingrijorat de faptul ca Carta drepturilor fundamentale se aplica in statele membre
numai atunci cand acestea pun in aplicare dreptul UE; reitereaza faptul cd multi cetiteni si
rezidenti considera neclar si nesatisfacator modul de aplicare a cartei; subliniaza ca
aceasta reprezinta totusi o sursa de drept primar al Uniunii nu doar pentru institutii, ci si
pentru statele membre; reaminteste ca, pentru a asigura exercitarea efectiva a drepturilor
fundamentale, statele membre trebuie, de asemenea, sa puna in aplicare dispozitiile cartei
si cd aplicabilitatea sa limitatd nu le da ,,méana liberd” sa incalce drepturile stabilite;

6. considera cd numarul mare al surselor de protectie a drepturilor fundamentale (la nivel
national, al UE si international) si complexitatea interactiunilor lor nu ar putea diminua
protectia drepturilor fundamentale; subliniaza ca o interpretare si aplicare mai riguroase
ale Cartei drepturilor fundamentale ar fi suficiente pentru a asigura protectia si
promovarea drepturilor fundamentale in cadrul Uniunii; considera ca aceastd interpretare
mai larga trebuie sa fie In conformitate cu obligatiile internationale ale UE in domeniul
drepturilor omului, intrucat acestea deriva din datoria Uniunii de a respecta dreptul
cutumiar international si principiile generale ale dreptului international public;

7. considera ca asteptdrile majoritatii petitionarilor in ceea ce priveste drepturile care le sunt
conferite de cartd sunt mari si depasesc cu mult domeniul lor de aplicare actual; subliniaza
faptul ca o interpretare excesiv de restrictiva sau incoerenta a articolului 51 conduce la
indepdrtarea cetdtenilor de UE; invita institutiile UE si statele membre sa consolideze
aplicarea cartei prin extinderea domeniului sdu de aplicare si indeamnd Comisia sd ia
masuri pentru ca interpretarea domeniului de aplicare al articolului 51 sa fie cat mai
coerentd si mai ampla, pentru a garanta aplicarea universala si uniforma a cartei in cadrul
Uniunii pentru toti cetatenii sdi; considera ca aplicarea universala a cartei este o conditie
pentru promovarea si consolidarea cetateniei europene si intarirea participarii cetdtenilor
la procesele democratice in UE;

8. salutd eforturile Comisiei de combatere a discrimindrii femeilor; reaminteste cd articolul
23 din cartd prevede ca ,,egalitatea intre femei si barbati trebuie asigurata in toate
domeniile, inclusiv in ceea ce priveste incadrarea in munca, munca si remunerarea”;
subliniaza cd principiul egalitdtii nu exclude mentinerea sau adoptarea unor masuri care sa
prevada avantaje specifice in favoarea sexului subreprezentat;

9. considera cd este esential ca, pe langa garantarea generala a libertatilor si egalitatii,
precum si a drepturilor politice, Uniunea sa faca pasi hotarati in a-si intensifica
angajamentul de a garanta exercitarea drepturilor sociale prevazute de cartd; considera ca,
in acest fel, garantiile actuale ale drepturilor civile si politice vor fi in cele din urma
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corelate cu drepturi economice, sociale si culturale consolidate, astfel incat Uniunea sa fie
in acord cu caracterul universal, inalienabil, indivizibil, interdependent si interrelational al
drepturilor omului; isi exprima dorinta de a conferi Cartei sociale europene acelasi statut
ca cel al tratatelor, la fel cum s-a Intdmplat in cazul Cartei drepturilor fundamentale;

10. insista ca articolul 7 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 472/2013 privind
consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care
intampina sau care sunt amenintate de dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea lor
financiara!, care precizeaza faptul ca eforturile de consolidare bugetara necesare in urma
programului de ajustare macroeconomica trebuie ,,sa tind cont de necesitatea de a asigura
resurse suficiente pentru politicile de bazd, cum ar fi educatia si sanatatea”, sa fie
interpretat in conformitate cu cerintele dispozitiilor sociale ale Cartei si cu principiile
Cartei sociale europene;

11. solicita crearea si implementarea unui cod de conduita aplicabil intregului personal, in
conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE; solicita instituirea unor mecanisme
de asigurare a conformitatii care sa garanteze detectarea, raportarea si prelucrarea in timp
util a tuturor incalcdrilor; considera ca dreptul eventualelor victime si al avertizorilor la
protectia datelor lor cu caracter personal ar trebui considerat inalienabil pe parcursul
acestui proces; solicitd organizarea unor sesiuni de formare pentru personal pentru a
eradica discriminarea si discursurile de incitare la urd bazate pe gen, orientare sexuald,
origine etnica sau orice alt statut;

12. indeamnd Consiliul sa finalizeze adoptarea Directivei orizontale a UE privind combaterea
discriminarii, care ar garanta principiul nediscriminarii in forma consacrata in carta;
regreta faptul cd aceasta a fost blocata atat de mult timp, deoarece adoptarea sa ar garanta
in continuare drepturi fundamentale concrete in Uniune, ar evita interferenta actuala a
articolului 51 prin adoptarea unei legislatii specifice a UE care trebuie sa fie transpusa de
statele membre si ar realiza conformitatea cu obligatiile asumate de Uniune prin aderarea
la Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;

13. insista asupra faptului cd este de o importanta cruciald sa se garanteze eficacitatea
protectiei acordate cetdtenilor si rezidentilor UE 1n cadrul sistemului actual, in special in
domeniul drepturilor economice, sociale si culturale, dar si in ceea ce priveste libertatile
civile, discriminarea si participarea democraticd, prin extinderea aplicarii Cartei; invita
Comisia, in acest sens, sa asigure includerea unei evaludri a impactului asupra drepturilor
fundamentale independenta, participativa si transparenta in toate noile propuneri
legislative, in vederea integrarii si a protejarii eficiente a drepturilor fundamentale in toate
domeniile de politica relevante; sugereaza dezvoltarea si aplicarea conceptului de
,respectare a drepturilor fundamentale din faza de concepere”, pentru a promova
includerea unor standarde cat mai Inalte privind drepturile fundamentale inca din etapele
incipiente de elaborare a politicilor; subliniaza faptul ca existenta fara a fi aplicat a unui
articol precum articolul 9 din TFUE privind nivelul ridicat al ocuparii fortei de munca si
garantarea unei protectii sociale, nu ar servi naturii democratice a UE si a statelor
membre, ci, dimpotriva, ar contribui la delegitimarea sa;

14. subliniaza importanta Agentiei pentru Drepturi Fundamentale (FRA) in cadrul
institutional; regreta lipsa integrarii activitatii agentiei in evaluarea compatibilitatii

'JOL 140,27.5.2013, p. 1.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

activitatilor institutionale cu drepturile fundamentale si, periodic, cu expertiza privind
dosarele legislative care tin de competentele interne si externe ale Uniunii; reitereaza
faptul ca este esential sa se recurgd la o expertiza independenta si impartiala pentru a
pregati in mod sistematic verificarile compatibilitatii in toate sectoarele de activitate ale
institutiilor UE; considera, 1n acest scop, ca contributiile agentiilor relevante (Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati s1 FRA) aduse institutiilor
legislative si celor cu competente operationale in domeniu ar putea fi sistematizate si
actualizate in asa fel incét sa devina mai substantiale; ia act de instrumentul online
interactiv Clarity, dezvoltat de FRA pentru o identificare mai usoara a celui mai potrivit
organism nejudiciar care detine competente in domeniul drepturilor omului intr-o
chestiune specifica referitoare la drepturile fundamentale;

este ferm convins ca, desi reprezintd un prim pas salutar dupa intrarea in vigoare a cartei,
strategia Comisiei pentru punerea in aplicare efectivd a Cartei drepturilor fundamentale de
catre Uniunea Europeana trebuie actualizata de urgentd; salutd rapoartele anuale ale
Comisiei privind aplicarea cartei si solicita revizuirea strategiei elaborate in 2010 pentru a
reflecta noile provocari si realitati cu care se confrunta institutiile, in special in urma
Brexitului;

subliniaza cd toate institutiile, agentiile si organismele UE, inclusiv Frontex, precum si
statele membre, sunt obligate sd respecte integral dispozitiile Cartei drepturilor
fundamentale;

reaminteste ca atat tratatele, cat si Carta drepturilor fundamentale a UE fac trimitere la
protectia minoritatilor nationale si la discriminarea pe motive de limba; solicita actiuni
administrative concrete in cadrul institutiilor UE, pentru a incuraja guvernele nationale sa
gdseasca solutii viabile si sa promoveze cultura diversitdtii lingvistice in tarile lor, aldturi
de limbile oficiale ale UE;

subliniaza faptul ca statele membre pot implementa dispozitiile cartei in legislatia lor, si
au obligatia morala de a o face, chiar si atunci cand nu transpun in mod direct dreptul UE;
regretd deteriorarea situatiei privind libertatea mass-mediei In mai multe state membre;
invita insistent statele membre sa respecte libertatea mass-mediei si pluralismul, iar
Comisia sa adopte masurile necesare de monitorizare si de asigurare a respectarii lor;
incurajeaza crearea si promovarea unor institutii nationale dedicate drepturilor omului,
care sa contribuie la asigurarea respectarii drepturilor fundamentale in conceperea si
aplicarea politicilor si legilor si sa ofere asistentd cetatenilor In situatii concrete; considera
ca folosirea arbitrara sau excesiva a violentei de catre politie sau alte forte de ordine ale
statelor membre impotriva intrunirilor pasnice contravine prevederilor cartei;

invitd Comisia sa adopte o abordare mai curajoasa in monitorizarea masurilor luate de
autoritdtile nationale pentru a aplica dreptul Uniunii care ridica probleme privind Carta
drepturilor fundamentale, dat fiind ca acestea nu sunt neaparat garantate in intreaga UE;

salutd ratificarea Tratatului de la Marrakesh privind accesul la operele publicate al
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor
imprimate, deoarece acesta reprezintd o masura esentiala in contextul articolului 26 din
Carta privind egalitatea persoanelor cu dizabilitati;

ia act de petitia nr. 0657/2016 si subliniaza cd este extrem de important ca articolul 10 din
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

cartd privind libertatea de gandire, de constiinta si de religie sa fie respectat in toate statele
membre, in toate cazurile si in toate institutiile din sfera publica, in special in domeniul
educatiei;

invitd Comisia, celelalte institutii ale UE si guvernele nationale si regionale ale statelor
membre sa consulte in mod regulat FRA atunci cand sunt in joc drepturi fundamentale;
mai mult, solicita ca in cadrul guvernantei economice europene sa se introduca o evaluare
obligatorie si o revizuire a cadrului legislativ actual, pe langa politicile statelor membre,
pentru a garanta aderarea la cartd, n special la prevederile din domeniul social; propune
intocmirea unui tablou de bord privind drepturile fundamentale pentru a monitoriza
respectarea drepturilor fundamentale in statele membre;

considera cd aplicarea aspectelor interne ale cartei are deficiente considerabile, Indeosebi
atunci cand statele membre exercitd competente ale Uniunii; invitd Comisia sa fie mai
vigilenta la integralitatea si consecventa implementarii cartei de catre statele membre;
solicita Comisiei sa stabileasca o abordare integratd de monitorizare a conformitdtii cu
articolul 6 din Tratatul privind Uniunea europeana (TUE) si cu articolele 258-260 din
TFUE, care sa permita notificarea si prevenirea in timp util a incalcarilor drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, precum si adoptarea de masuri de raspuns la aceste
incdlcdri; reaminteste promisiunea fostei Comisii de a crea un instrument nou, pe langa
recurgerea de ultima instanta la articolul 7 din TUE, care depaseste, din punctul de vedere
al sanctiunilor, simplele proceduri actuale de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
pentru a raspunde cazurilor evidente de Incalcare a drepturilor fundamentale prevazute de
cartd, indeosebi in situatia in care guvernele statelor membre sunt implicate;

se opune cu tdrie interpretarii restrictive pe care o dd Comisia articolului 51 alineatul (1),
atunci cand evalueaza o serie de petitii prezentate Parlamentului, si reitereaza ferm faptul
ca institutiile UE trebuie sa respecte carta in orice circumstante si indiferent de rolul pe
care 1l joaca;

subliniaza necesitatea de a asigura respectarea cartei, in special a dispozitiilor sale sociale,
si de-a lungul tuturor etapelor Semestrului european, inclusiv in cadrul analizei anuale a
cresterii (AAC), actualiznd in acelasi timp raportul comun privind ocuparea fortei de
munca (JER); solicita ca dezvoltarea valorilor de referinta sociale sa fie monitorizata si
inclusa in recomandarile specifice fiecarei tari (CSR), ca parte a unei abordari integrate;

subliniaza faptul ca politicile de austeritate adoptate la nivelul UE si de catre statele
membre au cauzat o crestere foarte mare a inegalitatilor socioeconomice, impiedicandu-i
pe cetdteni sa-si exercite integral si concret drepturile lor fundamentale;

reaminteste acordul politic incheiat intre institutiile majore ale UE si statele membre
privind aderarea UE la Conventia Europeana a Drepturilor Omului; subliniaza ca aceasta
aderare reprezintd o obligatie juridicd in temeiul articolului 6 alineatul (2) din TUE;
considera ca finalizarea sa ar introduce garantii suplimentare privind drepturile
fundamentale ale cetatenilor si rezidentilor Uniunii si ar oferi un cadru coerent pentru
protectia drepturilor omului in cadrul UE; invitd Comisia sd ia masurile necesare pentru a
elimina in cele din urma barierele juridice care impiedicd incheierea procesului de aderare,
prin elaborarea, daca este necesar, a unui nou acord de aderare, care sa remedieze
inadvertentele semnalate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Avizul 2/13;
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28. invita diferitele institutii ale UE sa aiba in vedere o consolidare a domeniului de aplicare
al cartei, inclusiv eliminarea articolului 51, la urmatoarea revizuire a tratatului;

29. isi face cunoscuta nemultumirea fata de interpretarea articolelor 51 si 52, intrucat
introduce contradictii artificiale intre drepturi si principii, in special in cazul drepturilor
civile si politice si al principiilor sociale si economice; sustine pozitia FRA exprimata in
Raportul privind drepturile fundamentale 2017, potrivit careia carta este ,,unica prin faptul
ca acorda un statut egalitar si Tmbina Intr-un singur document drepturile civile, politice,
sociale si economice”; considera ca drepturile sociale si economice au deficiente
considerabile si ca acestea ar trebui consolidate clar in dreptul UE si in ordinele
constitutionale ale statelor membre, conferind celor 20 de principii ale Cartei sociale
europene caracterul de prevederi obligatorii din punct de vedere juridic pentru toate
institutiile si statele membre.
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