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FORSLAG

Utskottet for framstéllningar uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

A. med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sirskilt
artiklarna 44 och 51,

B. med beaktande av studien om tolkningen av artikel 51 1 EU:s stadga om de grundlidggande
rattigheterna (“The interpretation of Article 51 of the EU Charter of Fundamental Rights:
the dilemma of stricter or broader application of the Charter to national measures’) som
publicerades 1 februari 2016 av utredningsavdelning C vid parlamentets generaldirektorat
for EU-intern politik,

C. med beaktande av utfrdgningen “Broadening the scope of the EU Charter on Fundamental
Rights (Article 51)?” som holls av utskottet for framstéllningar den 23 februari 2016,

D. med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 om inréttande av en EU-
mekanism for demokrati, réttsstatlighet och grundldggande rittigheter!, sdrskilt punkt 20,

E. med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om mgjliga utvecklingar och
justeringar av den nuvarande institutionella strukturen for Europeiska unionen?, sarskilt
punkt 45,

1. Europaparlamentet bekriftar pa nytt att den grundldggande réttigheten att lamna in
framstéllningar, vilken slas fast i artikel 44 i stadgan om de grundlédggande rattigheterna
och artiklarna 20 och 337 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), dr en av grundpelarna i det europeiska medborgarskapet och ett avgorande
inslag 1 deltagandedemokratin, som syftar till att fora medborgarna ndrmare EU genom ett
Oppet, demokratiskt, inkluderande och transparent forfarande.

2. Europaparlamentet pdminner om att de som skickat in framstallningar till parlamentet
efter ikrafttridandet av EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna i december 2009 1
allt hogre utstrackning dberopar stadgan som rittslig grund for den pastadda dvertradelsen
av de grundldggande rittigheterna. Parlamentet noterar att dessa framstillningar kan
utgora bevis pa en allvarlig strukturell brist, eftersom det inte finns ett grundliggande
rattighetsbaserat synsitt vid utformandet av lagstiftning och politik, bdde pa EU-nivd och
pa nationell niva, samt vid genomforandet av lagstiftningen i medlemsstaterna.
Parlamentet anser att EU-medborgare kan dra nytta av ett forbéttrat samspel mellan
utskottet for framstillningar och Europeiska unionens byré for grundldggande réttigheter
(FRA) nér det handlar specifikt om att behandla framstéllningar, samtidigt som FRA
direkt bemoter framstédllarnas oro 6ver mojliga krinkningar av de grundlidggande
rittigheterna.

3. Europaparlamentet noterar att Europeiska ombudsmannen ocksa spelar en viktig roll nir
det géller att garantera respekten for de grundldggande rittigheterna enligt stadgan, inte
enbart i fraga om artikel 41 om ritten till god forvaltning, utan dven med hénsyn till att en
god forvaltning dr en hornsten i1 skyddandet av andra grundliggande réttigheter.

'EUT C 215, 19.6.2018, s. 162.
2EUT C 252, 18.7.2018, 5. 201.
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Parlamentet pdminner om ombudsmannens exemplariska arbete denna valperiod, bland
annat ndr det giller omradet transparens och informationsfrihet och den sérskilda
rapporten om Frontex!, sdrskilt i friga om asyls6kandes och migranters ritt att framfora
klagomal.

4. Europaparlamentet konstaterar att ikrafttrddandet av stadgan betraktas av EU:s
medborgare och invanare som ett av de viktigaste medel varigenom
unionsmedborgarskapet ger mervérde. Det dr parlamentets dvertygelse att en reform av
unionen som syftar till att 6ka dess legitimitet och védrde i medborgarnas 6gon till stor del
kan uppnds genom en uppgradering av tillimpningsomradet {or skyddet av de
grundldggande rittigheterna i1 stadgan. Parlamentet understryker att stadgan om de
grundldggande rdttigheterna har potential att komma till ritta med det demokratiska
underskottet och kan anses utgora den hornsten pé vars grund det gér att utveckla en
gedigen socialpolitik som dverbryggar socioekonomiska ojamlikheter och ger en
fullfjadrad union av folken.

5. Europaparlamentet dr djupt oroat over att stadgan om de grundldggande réttigheterna
endast ar tillimplig 1 medlemsstaterna nér dessa tilldmpar unionsrétten. Parlamentet
upprepar att manga medborgare och invénare har upplevt att tillimpningen av stadgan ar
otydlig och bristféllig. Parlamentet understryker dock att stadgan &r en del av EU:s
primérritt, inte bara for institutionerna, utan dven for medlemsstaterna, och paminner om
att medlemsstaterna, for att sdkerstélla ett effektivt utovande av de grundlidggande
rittigheterna, ocksa maste se till att bestimmelserna i stadgan efterlevs och att dess
begrinsade tillimplighet inte ger dem fria hénder att krinka de réttigheter som faststills 1
den.

6. Europaparlamentet anser att det stora antalet kéllor for skydd av de grundldggande
rattigheterna (pé nationell niva, EU-nivé och internationell nivd) och komplexiteten i hur
de interagerar med varandra inte bor forsvaga skyddet i sig. Parlamentet understryker att
en striktare tolkning och tillimpning av stadgan om de grundldggande réttigheterna skulle
ricka for att sékerstélla skydd och fraimja grundlédggande rittigheter 1 hela unionen.
Parlamentet anser att denna bredare tolkning maste dverensstimma med EU:s
internationella skyldigheter pa det manniskoréttsliga omréadet, eftersom dessa harror fran
unionens skyldighet att upprétthélla internationell sedvaneritt och de allménna principerna
1 folkrétten.

7. Europaparlamentet anser att de flesta framstéllare har forvantningar pd sina rattigheter
enligt stadgan som &r hoga och vida dverskrider nuvarande tillimpningsomrade.
Parlamentet betonar att en alltfor sndv eller inkonsekvent tolkning av artikel 51 okar
avstdndet mellan ménniskor och EU. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna och
medlemsstaterna att stirka tillimpningen av stadgan genom att bredda dess
tillampningsomrade, och kréaver att kommissionen vidtar atgérder for att sdkerstilla att
tolkningen av tillimpningsomradet for artikel 51 &r sd konsekvent och bred som mgjligt,
for att sikerstilla ett konsekvent och enhetligt genomforande av stadgan i hela unionen
och for alla dess medborgare. Parlamentet anser att en enhetlig tillimpning av stadgan ar

! Europeiska ombudsmannens sirskilda rapport av den 7 november 2013 om undersokningen pé eget initiativ
01/5/2012/BEH-MHZ angéende Frontex.
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en forutsittning for fraimjandet och konsolideringen av det europeiska medborgarskapet
och stirkandet av det demokratiska deltagandet 1 EU.

8. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens insatser for att bekdmpa diskriminering av
kvinnor. Parlamentet pAminner om att det 1 artikel 23 1 stadgan foreskrivs att
’[j]dmstélldhet mellan kvinnor och mén ska sékerstillas pa alla omraden, inbegripet i
frdga om anstéllning, arbete och 16n”. Parlamentet framhéller att principen om
jamstélldhet inte utgdr ndgot hinder for att behélla eller vidta dtgirder som innebar
sarskilda formaner for det underrepresenterade konet.

9. Europaparlamentet anser det ytterst viktigt att unionen, utdver att ge allminna garantier
for frihet och skyddsatgirder for jamlikhet och politiska réttigheter, vidtar beslutsamma
atgdrder for att framfOr allt utveckla sina egna dtaganden att garantera atnjutandet av
stadgans sociala rattigheter. Parlamentet anser att befintliga garantier for civila och
politiska réttigheter pd detta sétt 1 slutindan kommer att motsvaras av ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter och darmed fora unionen i1 6verensstimmelse med de ménskliga
rittigheternas universalitet, oforytterlighet, odelbarhet, dmsesidiga beroende och inbdrdes
sammanhang. Europaparlamentet uttrycker en 6nskan om att den europeiska sociala
stadgan ges samma stdllning som fordragen, pd samma sétt som stadgan om de
grundlaggande réttigheterna.

10. Europaparlamentet insisterar pa att artikel 7.7 i forordning (EU) nr 472/2013 om
forstarkning av den ekonomiska dvervakningen och dvervakningen av de offentliga
finanserna i medlemsstater 1 euroomrédet som har, eller hotas av, allvarliga problem 1
fraga om sin finansiella stabilitet!, som anger att anstringningarna att konsolidera
budgeten som krivs enligt det makroekonomiska anpassningsprogrammet méste “beakta
behovet av att sékerstélla tillrickliga medel for grundldggande politikomréden, sdsom
utbildning och hilsovard”, ska tolkas i linje med kraven i de sociala bestimmelserna i
stadgan och principerna i1 den europeiska sociala stadgan.

11. Europaparlamentet begér att en uppforandekod utarbetas som ska gilla for all personal
och som dr 1 6verensstimmelse med stadgan om de grundlidggande rittigheterna.
Parlamentet efterfragar inrdttande av mekanismer for kontroll av efterlevnaden som
sdkerstéller att eventuella krankningar rapporteras och behandlas 1 ritt tid. Parlamentet
anser att pastadda offers och visselblasares ritt till skydd av sina personuppgifter bor
betraktas som oforytterlig under hela denna process. Parlamentet begér att
personalutbildningar anordnas 1 syfte att eliminera diskriminering och hatpropaganda
baserat pa kon, sexuell ldggning, etniskt ursprung eller ndgot annat férhallande.

12. Europaparlamentet uppmanar med kraft rdet att slutféra antagandet av EU:s
overgripande antidiskrimineringsdirektiv, vilket skulle garantera principen om icke-
diskriminering i enlighet med stadgan. Parlamentet beklagar djupt att detta har blockerats
under sa lang tid, eftersom direktivets antagande ytterligare skulle ge konkreta garantier
for grundldggande réttigheter 1 unionen, kringgé den nuvarande interferensen med artikel
51 genom att anta specifik EU-lagstiftning som ska inforlivas av medlemsstaterna, och
uppfylla de skyldigheter som unionen atog sig nér den anslét sig till FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

'EUT L 140, 27.5.2013, s. 1.
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13. Europaparlamentet understryker hur oerhort viktigt det &r att garantera EU:s medborgare
och invanare det effektiva skydd som de ges enligt nuvarande system — sérskilt nér det
giéller ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, men ocksd avseende medborgerliga
friheter, diskriminering och demokratiskt deltagande — genom att stadgans tillimpning
breddas. Parlamentet uppmanar dérfér kommissionen att sékerstélla att en oberoende,
deltagarinriktad och transparent konsekvensbedéomning for de grundldggande rattigheterna
inbegrips 1 alla nya lagstiftningsforslag for att integrera och effektivt skydda
grundlaggande réttigheter 1 alla berdrda politikomrdden. Parlamentet foreslér att inbyggda
grundliggande réttigheter som koncept ska utvecklas och tillimpas ytterligare i syfte att
framja inbyggande av de hogsta standarderna for grundldggande réttigheter 1 de tidigaste
stadierna 1 allt lagstiftningsarbete. Parlamentet understryker att det faktum att en artikel
som EUF-fordragets artikel 9 om hog sysselsdttning och socialt skydd finns men inte
tillimpas, inte bidrar till EU:s och dess medlemsstaters demokratiska karaktér utan
tvartom bidrar till att minska artikelns legitimitet.

14. Europaparlamentet understryker den betydelse som FRA har i ett institutionellt
sammanhang. Parlamentet beklagar att byrans arbete 1 bristféllig grad &r integrerad med
bedomningen av institutionernas verksamhets kompatibilitet med de grundlédggande
rattigheterna och, pa regelbunden basis, med expertisen om lagstiftningsdrenden som &r
relevanta for unionens interna och externa befogenheter. Parlamentet upprepar den stora
vikten av att ta del av oberoende och opartisk expertis for att systematiskt forbereda
kompatibilitetskontroller for EU-institutionernas samtliga verksamhetsomraden.
Parlamentet anser darfor att de relevanta byraernas bidrag (Europeiska
jamstélldhetsinstitutet och FRA) till de lagstiftande institutionerna och dem med operativa
befogenheter pa faltet skulle kunna systematiseras och uppgraderas ytterligare sa att de
blir mer omfattande. Parlamentet noterar det interaktiva onlineverktyget Clarity, som har
utvecklats av FRA {0r att gora det latt att faststélla vilket av de icke-rittsliga organ som
arbetar med minskliga réttigheter som dr mest lampligt for ett visst drende som ror
grundlaggande réttigheter.

15. Europaparlamentet dr fast dvertygat om att kommissionens strategi for Europeiska
unionens konkreta tilldimpning av stadgan om de grundldggande rattigheterna forvisso var
ett bra fOrsta steg efter stadgans ikrafttrddande, men har akut behov av en uppdatering.
Parlamentet vilkomnar kommissionens arliga rapporter om tillimpningen av stadgan och
begir att den strategi som utarbetades 2010 revideras for att aterspegla de nya utmaningar
och forutsittningar som institutionerna star infor, framfor allt till f61jd av brexit.

16. Europaparlamentet betonar att EU:s alla institutioner, byrder och organ, déribland Frontex,
samt medlemsstaterna dr helt och héllet bundna av bestimmelserna i stadgan om de
grundlaggande réttigheterna.

17. Europaparlamentet pdminner om att det i bade fordragen och EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna gors hdnvisningar till skyddet av nationella minoriteter och
till diskriminering som utévas pa grund av sprék. Parlamentet uppmanar EU-
institutionerna att vidta konkreta administrativa atgarder for att uppmuntra nationella
regeringar att i sina hemlénder finna hallbara I6sningar och frdmja en spraklig
mangfaldskultur som gar bortom de officiella EU-spraken.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet papekar att medlemsstaterna har forméga och moralisk skyldighet att i
sin lagstiftning genomfora bestimmelserna 1 stadgan, ocksa nér de inte direkt inforlivar
EU-lagstiftningen. Parlamentet beklagar djupt att situationen nér det géller mediernas
frihet forsdmras 1 flera medlemsstater, och uppmanar med kraft medlemsstaterna att
respektera, och kommissionen att vidta, de atgérder som krivs for att §vervaka och
sdkerstilla efterlevnaden av mediernas frihet och mangfald. Parlamentet uppmuntrar
inrdttande och frimjande av nationella institut for ménskliga rattigheter som kan bidra till
att sdkerstélla att grundldggande rattigheter iakttas ndr man utformar och genomfor politik
och lagstiftning, samt hjélpa enskilda individer i konkreta drenden. Parlamentet anser att
det godtyckliga eller 6verdrivna vild som utdvas av medlemsstaternas polisvisen eller
andra sdkerhetsstyrkor mot fredliga folksamlingar strider mot stadgans bestimmelser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inta en modigare hallning vid
Overvakningen av de dtgidrder som de nationella myndigheterna vidtagit for att genomfora
EU-lagstiftning som vicker frigor rorande stadgan om de grundldggande rittigheterna,
sarskilt nédr dessa réttigheter inte nddvéndigtvis garanteras inom hela EU.

Europaparlamentet vilkomnar ratificeringen av Marrakechfordraget om tillgéng till
publicerade verk for personer med synnedséttning, eftersom detta dr ett viktigt steg inom
ramen for artikel 26 1 stadgan om lika mojligheter for personer med funktionshinder.

Europaparlamentet noterar framstéllning 0657/2016 och understryker att det dr av yttersta
vikt att artikel 10 1 stadgan, om tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, respekteras i
alla medlemsstater och inom alla instanser och institutioner i den offentliga sektorn,
sarskilt pa utbildningsomradet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, 6vriga EU-institutioner och
medlemsstaternas myndigheter att regelbundet och direkt samrdda med FRA nir de
grundldggande rittigheterna stir pé spel. Parlamentet begér dessutom att det utdver
medlemsstaternas politik infors en obligatorisk utvédrdering och 6versyn av den befintliga
ramlagstiftningen inom ramen for EU:s ekonomiska styrning, i syfte att garantera att
stadgan, framfor allt dess sociala bestimmelser, efterlevs. Parlamentet foreslar att det
utvecklas en resultattavla for de grundldggande rittigheterna 1 syfte att 6vervaka
efterlevnaden av de grundldggande réttigheterna i medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser att genomforandet av stadgans interna aspekter har avsevirda
brister, séarskilt nir medlemsstaterna utdvar unionens befogenheter. Kommission
uppmanas att mer noggrant sékerstélla att medlemsstaterna genomfor stadgan pa ett
fullstandigt och konsekvent sétt. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en
integrerad strategi for att 6vervaka efterlevnaden av artikel 6 1 fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) och artiklarna 258-260 1 EUF-fordraget, vilket skulle ge utrymme
for snabbare rapportering, reaktioner och forhindrande i fall med krénkningar av de
méinskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Parlamentet pAminner om den
tidigare kommissionens 16fte att skapa ett nytt verktyg — utover anvindningen av artikel 7
1 EU-fordraget som en sista utvidg — som stracker sig bortom de befintliga
overtradelseforfarandena nér det giller pafoljder, for att hantera uppenbara krankningar av
de grundldggande rittigheterna enligt stadgan, sirskilt ndr medlemsstaternas regeringar ar
inblandade.

AD\1174026SV.docx 7/10 PE606.045v02-00

SV



24. Europaparlamentet héller inte alls med kommissionen nér det géller dess restriktiva
tolkning av artikel 51.1 vid beddmningen av ett antal framstillningar till parlamentet och
upprepar med kraft att EU-institutionerna méste respektera stadgan under alla
omstdndigheter och oberoende av vilken roll de spelar.

25. Europaparlamentet understryker behovet av att sidkerstilla efterlevnaden av stadgan,
sdrskilt dess sociala bestimmelser, och av att den efterlevs under och genom alla stadier 1
den europeiska planeringsterminen, déribland den &rliga tillvixtoversikten, med en
samtidig uppdatering av den gemensamma sysselsittningsrapporten. Parlamentet begér att
man tar fram sociala riktméirken som ska dvervakas och inforlivas i de landspecifika
rekommendationerna, som en del av en integrerad strategi.

26. Europaparlamentet understryker att den atstramningspolitik som har antagits pd EU-niva
och av medlemsstaterna har orsakat en enorm 6kning av socioekonomiska ojdmlikheter
som forhindrar medborgarna fran att konkret och till fullo dtnjuta sina grundliggande
réttigheter.

27. Europarlamentet pdminner om den politiska verenskommelsen mellan de stora EU-
institutionerna och medlemsstaterna om EU:s anslutning till Europakonventionen om de
ménskliga réttigheterna. Parlamentet understryker att denna anslutning &r en réttslig
skyldighet enligt artikel 6.2 1 EU-fordraget. Parlamentet anser att slutférande av denna
anslutning skulle medfora ytterligare skydd for unionens medborgares och invénares
grundldggande rittigheter och ge en konsekvent ram for skydd av méinskliga rattigheter 1
hela Europa. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta nddvéindiga dtgirder for att s&
sméaningom undanrdja de réttsliga hinder som forhindrar att anslutningsprocessen slutfors,
om sa krivs genom att utarbeta ett nytt anslutningsavtal som avhjélper de brister som
Europeiska unionens domstol pipekade 1 yttrande 2/13.

28. Europaparlamentet uppmanar de olika EU-institutionerna att dvervédga en utvidgning av
stadgans tillampningsomréde, och dven att lata artikel 51 utgd, i samband med nista
Oversyn av fordraget.

29. Europaparlamentet uttrycker sitt missndje med de tolkningar av artiklarna 51 och 52 som
innebar att de skulle infora konstgjorda motsittningar mellan réttigheter och principer,
sdrskilt mellan civila och politiska réttigheter samt sociala och ekonomiska principer.
Parlamentet upprepar FRA:s staindpunkt, som framfors 1 dess rapport for 2017 om
grundldggande rittigheter, att stadgan dr unik 1 det att den likvardigt kombinerar civila och
politiska rattigheter med sociala och ekonomiska réttigheter i ett enda dokument.
Parlamentet anser att de sociala och ekonomiska réttigheterna brister avsevirt och att de
bor forstirkas pa ett beslutsamt sétt i EU-rédtten och i medlemsstaternas konstitutionella
system, genom att princip 20 i den europeiska sociala stadgan gors réttsligt bindande for
alla institutioner och alla medlemsstater.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET
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