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FORSLAG

Utskottet for framstallningar uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt
utskott gora foljande:

1.

Infoga foljande forslag i sitt forslag till resolution:

Europaparlamentet anser att medborgarinitiativet &r ett viktigt instrument for
direktdemokrati och deltagandedemokrati, som gor det mojligt fér medborgarna att
delta aktivt i utformningen av EU:s politik och lagstiftning. Parlamentet anser att
medborgarinitiativet bor vara bade insynsvanligt och effektivt. Parlamentet bekraftar
vikten av ett aktivt medborgarskap och deltagande som indikatorer pa att det finns en
valfungerande demokrati och en mer inkluderande debatt inom EU, sarskilt med tanke
pa foljderna av den ekonomiska och finansiella krisen under de senaste aren och dess
effekter pa allmanhetens bild av EU.

Europaparlamentet anser att det &r nddvéndigt att se 6ver forordning (EU) nr 211/2011
om medborgarinitiativet® i god tid, i syfte att atgarda alla brister genom att foresla
effektiva l6sningar som garanterar att de forfaranden och villkor som krévs for
medborgarinitiativet verkligen ar tydliga, enkla, latta att tillampa och proportionella.

Europaparlamentet paminner om att férdraget om Europeiska unionen (EUF-fordraget)
ger medborgarna ratt att delta i unionens demokratiska liv och att malet for
medborgarinitiativet &r att géra det mojligt for medborgarna att utdva denna rétt.
Parlamentet konstaterar att den nuvarande forordningen om medborgarinitiativet ar
overdrivet restriktiv och betungande, vilket gor den mycket svar att tillampa.

Europaparlamentet paminner om att kommissionen endast registrerade 47 av
66 medborgarinitiativ som lamnats in, att endast tre av dem hade fatt de en miljon
underskrifter som kravs och att inget av dem ledde till nagot nytt lagstiftningsforslag.

Europaparlamentet anser att de svarigheter som organisatorer av medborgarinitiativ
upplevt och de begransade rattsliga konsekvenserna av framgangsrika initiativ har
undergravt medborgarinitiativets trovardighet, vilket lett till att antalet registrerade
initiativ minskat.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen i sina arbetsprogram for 2016 och 2017
inte tog med nagon hanvisning till versynen av forordning (EU) nr 211/2011, trots
parlamentets officiella begdran i resolutionen av den 28 oktober 2015 om det europeiska
medborgarinitiativet?.

Europaparlamentet anser att medborgainitiativet fortfarande har en stor outnyttjad
potential som kan forbattra EU:s satt att fungera till forman for medborgarna.
Parlamentet efterlyser en omfattande gversyn och forenkling av medborgarinitiativet

i syfte att eliminera befintliga begransningar och byrakratiska hinder sa att det blir mer
anvéndarvanligt och tillgangligt for medborgarna.

1 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet

(EUT L 65, 11.3.2011, s. 1).
2 Antagna texter, P8_TA(2015)0382.

AD\1134793SV.docx 3/8 PE606.197v03-00

SV


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32011R0211&qid=1505374806464&rid=1

SV

10.

11.

12.

Europaparlamentet understryker att medborgarinitiativet kompletterar medborgarnas
ratt att gora framstallningar till Europaparlamentet och deras ratt att lamna in klagomal
till Europeiska ombudsmannen. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta hansyn till
rekommendationerna fran Europeiska ombudsmannen och utskottet for framstallningar
(framstallningsutskottet) i arbetet med att forbattra medborgarinitiativets funktion.

Europaparlamentet betonar att det har en viktig roll nar det géller att frimja
medborgardeltagandet i EU. Parlamentet understryker att dess atgarder i samband med
medborgarinitiativ maste starkas och att medborgarinitiativen maste bli 6ppnare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka insynen i sin beslutsprocess och att
formellt klargora tillatlighetskriterierna for medborgarinitiativ genom att pa ett
uttdbmmande sétt ange skalen for att ett medborgarinitiativ har godkants eller avslagits i
alla sina beslut som offentliggors i registret 6ver medborgarinitiativ. Parlamentet
uppmanar ocksa kommissionen att for att starka rattsséakerheten kodifiera domstolens
och tribunalens domar i malen Anagnostakis mot kommissionen?, Costantini m.fl. mot
kommissionen? och Izsék och Dabis mot kommissionen® samt i malen om
medborgarinitiativen “Minority Safepack™?, Ethics for Animals and Kids™® och

”Stop TTIP”®. Det &r gladjande att kommissionen har dndrat sin praxis for att
mojliggora delvis registrering av medborgarinitiativ. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen att fore insamlingen av stodforklaringar fran undertecknare se till att de
foreslagna medborgarinitiativen inte strider mot unionens varden, som faststalls i
artikel 2 i EU-fordraget, eller mot principerna i EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna. Kommissionen uppmanas att inta en mer flexibel hallning till delvis
registrering och att ge detaljerade svar och foresla maéjliga I6sningar nér initiativen
forklaras otillatliga, sa att medborgana kan omarbeta dem och lamna in dem pa nytt.

Europaparlamentet betonar att tribunalen i sin dom i malet om ”Stop TTIP” understrok
att principen om demokrati och det mal som efterstravas genom medborgarinitiativet
pabjuder att begreppet rattsakt tolkas pa ett sadant satt att det inkluderar sadana
rattsakter som ett beslut att inleda forhandlingar i syfte att inga ett internationellt avtal,
vilket obestridligen syftar till att a&ndra unionens réttsordning, som TTIP och Ceta.

Europaparlamentet anser att insamling och verifiering av underskrifter via
programvaran for insamling via internet bor forenklas och efterlyser en strategi dar man
gradvis undanrdjer de tekniska hindren for detta system. Parlamentet uppmanar
kommissionen att atgarda de nationella systemens skillnader i krav pa uppgifter, sarskilt
nar det galler medborgarskap och boséttningsort, for att uppmuntra ékad tillganglighet
och gransoverskridande deltagande bland medborgare fran olika medlemsstater.
Parlamentet foreslar att kommissionen ska driva ett kostnadsfritt, flersprakigt,
centraliserat och permanent system for insamling via internet som ocksa ska vara
tillgangligt for personer med funktionsnedséttning. Parlamentet foreslar att man inom
ramen for detta system utnyttjar befintliga och valbeprovade tekniker for

1ECLI:EU:C:2017:663, ECLI:EU:T:2015:739.
2ECLI:EU:T:2016:223.

3 ECLI:EU:T:2016:282.

4 ECLI:EU:T:2017:59.
5ECLI:EU:T:2017:252.

6 ECLI:EU:T:2017:323.
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14.

15.

16.

17.

onlineplattformar och mojliggor synergieffekter med berdrda sociala medier, digitala
verktyg och mobilapplikationer for att framja en mer omfattande insamling av
underskrifter. Detta bor omfattas av kontroll for att forhindra eventuellt olagligt
missbruk. Parlamentet védlkomnar kommissionens offentliga undersékning om att skapa
en samarbetsplattform foér medborgarinitiativet. Kommissionen bor forenkla formularen
for insamling av underskrifter pa papper sa att de blir mer lattbegripliga och
anvandarvanliga. Kommissionen bor ocksa klargéra om alla unionens sprakversioner av
formuldren for stodférklaringar kan anvandas i alla EU-medlemsstater. Kommissionen
uppmanas att forlanga insamlingsperioden till 18 manader och lata
medborgarkommittéerna sjalva valja startdatum fér insamling av underskrifter, som bor
vara senast tva manader efter registreringen. Parlamentet paminner om
framstallningsutskottets standpunkt att man bor uppmuntra medborgardeltagandet i den
yngre generationen genom att sanka aldersgransen for att fa stodja och delta i ett
medborgarinitiativ till 16 ar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inféra enklare och
enhetliga regler for insamling av underskrifter via internet och offline i
Overensstdammelse med EU:s lagstiftning och normer om uppgiftsskydd. Parlamentet
uppmanar kommissionen att narmare undersoka mojligheten att inratta ett forenklat,
frivilligt och internetbaserat EU-register dar medborgarna kan underteckna europeiska
medborgarinitiativ.

Europaparlamentet betonar att alla berérda parter vid ett framgangsrikt
medborgarinitiativ maste sakerstalla snabbare forfaranden och en lamplig tidsplan.

Europaparlamentet efterlyser atgarder for 6kad insyn nar det galler finansieringen av
medborgarinitiativ och anser att denna information bor goras direkt tillganglig for
allménheten via internet. Parlamentet uppmanar kommissionen att finansiera
framgangsrika medborgarinitiativ (dvs. de som har fatt Gver en miljon underskrifter).
Denna finansiering bor ske pa grundval av en erséttning fér kostnader som redan
uppstatt for organisatérerna av medborgarinitiativet/medborgarkommittéerna och
tidigare har forts in i registret 6ver medborgarinitiativ. Parlamentet uppmanar
kommissionen att undersoka bade befintliga budgetposter for finansiering av
medborgarinitiativ, till exempel inom ramen for programmet “’Ett Europa for
medborgarna”, och eventuella andra framtida program for finansiering av
medborgarinitiativ, oavsett om de harror fran kommissionen eller Europaparlamentet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora nagot at det verkliga behovet av
att minska den ekonomiska bordan i samband med organisering av medborgarinitiativ
for att garantera lika mojligheter for alla medborgare. Dessutom uppmanas
kommissionen att minska kostnaderna och byrakratin och att tillhandahalla ekonomiskt
stod vid behov.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, de évriga EU-institutionerna och
medlemsstaterna att fraimja medborgarinitiativet genom fortl6pande
informationskampanjer och andra initiativ som syftar till att starka medborgarnas
deltagande i unionens offentliga liv. Parlamentet understryker behovet av att ta itu med
sprakliga och andra slags hinder i samband med granséverskridande kampanjer for
medborgarinitiativ. Parlamentet uppmanar kommissionen att inratta en oberoende,
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fysisk och internetbaserad kontaktpunkt for medborgarinitiativet, som ska sprida
information och tillhandahalla radgivningstjanster for medborgarna, som utnyttjar
befintliga resurser som exempelvis Europa direkt-kontoret och som sérskilt
tillhandahaller stod for att faststalla en korrekt rattslig grund for ett initiativ. Parlamentet
kraver att det i den nya forordningen om medborgarinitiativet infors en bestdmmelse om
kommunikationsatgarder pa EU-niva. Kommissionen uppmanas att koppla sadana
insatser till principerna i EU:s handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020°.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidareutveckla Europeiska
medborgarinitiativets dag, som anordnas arligen for att utvardera genomférandet av
medborgarinitiativet och dess genomslagskraft, genom att inrétta en interinstitutionell
debattplattform om forbattring av medborgarinitiativet i samarbete med alla berdrda
parter.

19. Europaparlamentet uppmanar entrdget kommissionen att sékerstélla uppfoljningen av
framgangsrika medborgarinitiativ genom att utarbeta konkreta lagstiftningsforslag eller
motivera varfor den beslutat att inte géra det, och samtidigt utnyttja Europaparlamentets
fulla potential som medlagstiftare. Parlamentet anser att man ska behalla det nuvarande
systemet, dér ansvariga utskott utses efter &mnes- och ansvarsomrade och déar
framstallningsutskottet ar associerat utskott. Parlamentet paminner om vikten av att
halla balanserade offentliga utfragningar och att sakerstalla ett inkluderande
forhallningssatt i fraga om att 6ka narvaron av olika intressenter. Det bor hallas en
debatt i Europaparlamentet om alla framgangsrika medborgarinitiativ som uppfyller de
Kriterier som anges i férordningen, och dessa debatter bor avslutas med att man antar ett
forslag till resolution. Parlamentet betonar vikten av att om mojligt ersatta
resekostnaderna for bade organisatérer av medborgarinitiativ och experter.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att I6sa den inneboende intressekonflikten
i dess nuvarande motstridiga roller, déar den bedémer tillatligheten for
medborgarinitiativ, beslutar om registrering och ensam fattar beslut om eventuell
lagstiftningsmassig uppfdljning. Europeiska ombudsmannen har en viktig roll i att
undersoka kommissionens handldggning av ansékningar om medborgarinitiativ, sarskilt
fall dar registrering av ett medborgarinitiativ vagrats. Parlamentet uppmanar
kommissionen att infora ett samradsforfarande som formaliserar Europaparlamentets
deltagande i registreringen av medborgarinitiativ.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet forbéattra lagstiftningen om
medborgarinitiativet, bland annat med hjélp av den obligatoriska, regelbundna
Oversynen av dess genomforande.

1 (COM(2016)0179).
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 7.9.2017

Slutomréstning: resultat +: 16
- 2
0: 5

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Margrete Auken, Beatriz Becerra Basterrechea, Eleonora Evi, Peter
Jahr, Rikke Karlsson, Jude Kirton-Darling, Svetoslav Hristov Malinov,
Notis Marias, Roberta Metsola, Marlene Mizzi, Gabriele PreuB,
Virginie Roziére, Sofia Sakorafa, Jarostaw Walesa, Tatjana Zdanoka

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Anne-Marie Mineur, Demetris Papadakis, Julia Pitera, Rainer Wieland

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Frank Engel, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Monika Hohlmeier,
(art. 200.2) Maria Lidia Senra Rodriguez
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

16 +
ALDE Group Beatriz Becerra Basterrechea
ECR Group Rikke Karlsson
PPE Group Frank Engel, Monika Hohlmeier, Peter Jahr, Svetoslav Hristov Malinov, Roberta
Metsola, Julia Pitera, Jarostaw Walesa, Rainer Wieland
S&D Grou Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Jude Kirton-Darling, Marlene Mizzi, Demetris
P Papadakis, Gabriele PreuR3, Virginie Roziéere
2 -
ECR Group Notis Marias
EFDD Group Eleonora Evi
5 0
GUE/NGL Anne-Marie Mineur, Sofia Sakorafa, Maria Lidia Senra Rodriguez
Group
Verts/ALE . 9
Group Margrete Auken, Tatjana Zdanoka

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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