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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по петиции приканва водещата комисия по правни въпроси да включи в 

предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения: 

1. припомня, че правото на отправяне на петиция до Европейския парламент е 

крайъгълен камък на европейското гражданство, както е заложено в членове 20 и 

227 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), както и в член 

44 от Хартата на основните права на Европейския съюз, и се класира на второ място 

по важност за гражданите според последни проучвания; подчертава значението на 

петициите като средство за гражданите и за пребиваващите лица да се чувстват 

участници в дейностите на Съюза и да изразяват своите опасения относно случаи на 

неправилно прилагане или нарушение на правото на ЕС, както и относно 

потенциални пропуски, като в същото време подчертават тези пропуски и очакват 

постигане на своевременно и ефективно разрешаване на повдигнатите проблеми; 

споделя становището на Комисията, че работата, извършвана с цел гарантиране на 

ефективното прилагане на съществуващото право на ЕС, следва да бъде призната 

като също толкова значима, както и дейността, посветена на изработване на ново 

законодателство; призовава Комисията да подобри в това отношение разглеждането 

на петиции чрез осигуряване на своевременни и подробни отговори; 

 

2. обръща внимание на проучването, възложено от комисията по петиции на 

Тематичен отдел В и озаглавено „Мониторинг на изпълнението на правото на ЕС: 

инструменти и предизвикателства“1, и приветства конкретните препоръки в него 

към Парламента за предприемане на действия; обръща внимание на наскоро 

публикуваното проучване, възложено от Тематичен отдел В и озаглавено 

„Ефективен достъп до правосъдие“2, вследствие на често срещаните обвинения, 

свързани с третирането на няколко петиции; подкрепя предложението на Комисията 

за насърчаване на съдебно обучение в различните държави членки по въпросите на 

правото на ЕС, с което да се гарантира последователност в съдебните решения и 

съответно еднакво зачитане на правата в целия Съюз; 

 

3. отбелязва, че вносителите на петиции много често се позовават на нарушения на 

правото на ЕС и посочва, че през 2016 г. са регистрирани голям брой петиции, 

засягащи вътрешния пазар, правосъдието, основните права и околната среда; 

 

4. подчертава, че правилното прилагане на правото на ЕС е от съществено значение за 

постигане на целите на политиките на ЕС, определени в Договорите и вторичното 

законодателство, като например върховенството на закона, съгласно указаното в 

член 2 от Договора за Европейския съюз (ДЕС); подчертава, че липсата на 

прилагане не само подкопава ефективността на вътрешния пазар и води до скъпо 

струващи последици, като например необратимо увреждане на околната среда, но 

също така се отразява пряко на индивидуалните права и в резултат засяга 

надеждността и престижа на Съюза; подчертава в това отношение, че изпълнението 

и прилагането се основават на разпределение на правомощията, предоставени с 

Договорите, и че следователно държавите членки и Комисията носят споделена 

                                                 
1  http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596799/IPOL_STU(2017)596799_EN.pdf 
2  http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596818/IPOL_STU(2017)596818_EN.pdf 

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596799/IPOL_STU(2017)596799_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596818/IPOL_STU(2017)596818_EN.pdf
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отговорност за изпълнението и прилагането на европейското право, като Комисията 

е основен пазител на Договорите; в същото време изтъква, че всички институции на 

ЕС споделят отговорността за гарантиране на изпълнението и прилагането на 

правото на ЕС, както е предвидено в Междуинституционалното споразумение за по-

добро законотворчество от 2016 г.; 

 

5. приветства по-голямата прозрачност и предоставянето на повече статистическа 

информация в доклада на Комисията за 2016 г. в сравнение с предишни доклади; 

въпреки това изразява съжаление, че докладът не предоставя никаква точна 

информация за броя на петициите, довели до започване на процедура по EU Pilot 

или на производства за установяване на нарушение, и призовава Комисията да 

предостави тази конкретна информация; отбелязва със съжаление, че нито 

Парламентът, нито вносителите на петиции са включени в тези процедури; отново 

отправя своя призив към Комисията да сподели с Парламента информацията 

относно всички започнати процедури по EU Pilot и процедури за установяване на 

нарушение, с цел подобряване на прозрачността, съкращаване на срокове за 

уреждане на спорове чрез комисията по петиции, изграждане на доверие в проекта 

ЕС и в крайна сметка, повишаване на легитимността на процедурата EU Pilot, 

особено когато става въпрос за процедури за установяване на нарушение; приканва 

Комисията системно да съобщава своите решения и различните мерки, предприети 

от колегиума на членовете на Комисията, както и да публикува дневния ред и 

основните резултати от пакетните заседания; отбелязва решението на Съда на ЕС 

(СЕС) по дела C-39/05 P, C-52/05 P и C-562/14 P от май 2017 г., според което 

документите в рамките на процедурата EU Pilot не следва да се оповестяват 

публично, ако съществува риск, че оповестяването на тази информация би засегнало 

естеството на процедурата за установяване на нарушение, би променило нейния 

напредък или би подкопало целите на тази процедура; призовава Комисията да 

разкрива информация относно документите, обменяни с държавите членки, когато 

този риск престане да съществува, а именно след като бъдат приключени 

процедурите EU Pilot; подкрепя в това отношение предложението на европейския 

омбудсман относно своевременността и прозрачността на процедурите по EU Pilot, 

предшестващи процедурите за установяване на нарушение; подчертава колко е 

важно да се предоставя информация на всички заинтересовани участници и да се 

осигурява по-голяма прозрачност на процесите по EU Pilot; изразява съжаление във 

връзка с липсата на ангажимент, демонстрирана от Комисията в отговор на 

опасенията, повдигнати в рамките на процедури по EU Pilot от членове на ЕП, и 

призовава Комисията да информира комисията по петиции относно всички значими 

нови мерки в рамките на разследването и относно водения с държавите членки 

диалог, когато става въпрос за висящи петиции; отново призовава Комисията да 

включи в годишния си доклад степента на прилагане както на регламентите, така и 

на директивите на ЕС; 

 

6. счита, че тъй като Парламентът носи обща отговорност за гарантиране на 

изпълнението и прилагането на правото на ЕС съгласно Междуинституционалното 

споразумение и съгласно съответната му функция на политически контрол над 

Комисията по силата на член 14 от ДЕС, той следва да бъде уведомяван 

автоматично за всяка започната процедура по EU Pilot и за всяка инициирана 

процедура за установяване на нарушение, както и да получава адекватен достъп до 

документите, свързани с тези два вида процедури, особено когато те са резултат от 
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петиции, като същевременно се спазват съответните разпоредби за поверителност с 

цел успешно разглеждане на случаите; 

 

7. припомня, че Европейският съюз се основава на върховенството на закона и че 

изпълнението и прилагането на правото на ЕС стоят в основата на този принцип; 

във връзка с това призовава Комисията и държавите членки да предприемат по-

решителни действия срещу късното транспониране, за да се гарантира правилно и 

своевременно транспониране на директивите, както и пълно спазване на правото на 

ЕС; ангажира се в това отношение с насърчаването на по-тясно сътрудничество и с 

укрепването на връзките с националните парламенти в рамките на законодателния 

процес, особено чрез подпомагане на приемането на законодателство, чрез което 

коректно се транспонира правото на ЕС; подчертава освен това значението на 

констативни командировки до държави членки във връзка с петиции, така че да се 

подобрят разследванията на твърденията на вносителите, като важен инструмент за 

Парламента не само за събиране на мнения относно това дали правото на ЕС е било 

напълно спазено в дадена конкретна ситуация, но и като единствен начин да се 

доближи до гражданите и да покаже, че на техните тревоги се гледа сериозно; 

поради това настоятелно призовава Комисията да отдели дължимото внимание на 

докладите от констативни посещения на Парламента и на резолюциите на 

Парламента въз основа на петиции; подчертава необходимостта от последващи 

действия за поправяне на тези конкретни случаи на недостатъци в прилагането и 

изпълнението на правото на ЕС в държавите членки; 

 

8. предлага по време на обсъжданията на петициите в комисията по петиции да 

присъстват повече представители на държавите членки; 

 

9. приветства представената в доклада преразгледана стратегия на Комисията за 

мониторинг на прилагането на правото на ЕС, тъй като този аспект на политиката е 

посочен в съобщението от 2016 г. „По-добри резултати чрез по-добро прилагане“ и 

отбелязва нейното съдържание; изразява загриженост поради намерението на 

Комисията да насочва вносителите на петициите да търсят правна защита на 

национално равнище, когато жалбите не се отнасят до въпроси от по-широко 

принципно естество, не повдигат системни въпроси и могат да бъдат разгледани по 

задоволителен начин от други механизми на равнище ЕС или на национално 

равнище; изразява загриженост, че горепосочената обосновка за политиката на 

Комисията за прилагане на законодателството би могла да разочарова гражданите, 

които очакват от ЕС да защитава правата им и по-специално от Комисията в 

качеството ѝ на пазител на Договорите съгласно член 17 от ДЕС; изисква от 

Комисията да предостави допълнителни разяснения относно своите приоритети по 

отношение на тази политика, както и на понятието „въпроси от по-широко 

принципно естество“; призовава за преразглеждане на горепосочената политика за 

прилагането на законодателството, за да се гарантира, че тя по никакъв начин не 

застрашава разглеждането на някои случаи, чието ефективно разрешаване би било 

постигнато по-успешно на равнище на ЕС; отбелязва намерението на Комисията да 

започва процедура по EU Pilot единствено, когато тя може да се окаже полезна в 

даден случай, и да пристъпва към процедури за установяване на нарушение, без да 

разчита на процедурите по EU Pilot, за да се ускорят разследванията на нарушения 

на правото на ЕС; въпреки това изразява загриженост, че този подход може да 

доведе до неефективно разследване на жалби от петиции в случаи, в които действие 
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на равнището на ЕС може да се окаже по-подходящо поради специфичните 

национални особености или интереси; отбелязва отчетливата тенденция за 

намаляване на броя на процедурите по EU Pilot, започнати в рамките на една и съща 

година; 

 

10. отбелязва продължаващото и влошаващото се положение във връзка със забавеното 

транспониране на директиви, като през 2016 г. бяха регистрирани 847 нови 

производства за установяване на нарушение във връзка с късно транспониране, 

което представлява увеличение от повече от 60% спрямо предходната година и 

доведе до общо 868 неприключени производства за късно транспониране в края на 

2016 г.; изразява загриженост във връзка със спазването на решенията на Съда на 

Европейския съюз; отбелязва, че 95 процедури за нарушение все още не са 

приключили, въпреки факта, че Съдът на ЕС се е произнесъл относно неспазването 

от страна на държавите членки, и че само три от тези случаи бяха отнесени от 

Комисията до Съда на ЕС въз основа на член 260 от ДФЕС; изразява дълбоко 

съжаление във връзка с незначителния брой на случаи, препратени от Комисията до 

Съда на ЕС въз основа на член 260; изисква пълно и стриктно прилагане на 

процедурата, установена в член 260, параграф 3 при делата за неуведомяване с цел 

гарантиране на своевременен и ефективен механизъм за правна защита; счита, че е 

от първостепенно значение да се гарантира пълното и своевременното изпълнение 

на решенията на Съда на ЕС, включително чрез използването на член 279 от ДФЕС, 

когато е необходимо; призовава Комисията да докладва редовно относно напредъка, 

постигнат в съответствие с решенията на Съда на ЕС от страна на държавите 

членки; 

 

11. отбелязва нарастващия брой жалби, адресирани до Комисията (3 783), както и 

започването на 986 нови процедури за установяване на нарушение през 2016 г., 

както и 1 657-те висящи процедури за установяване на нарушение; изразява 

съжаление относно текущите тревожни тенденции в степента на транспониране в 

държавите членки и нарастващия брой случаи, в които правото на ЕС се прилага 

неправилно или не се прилага, което показва, че навременното и правилното 

прилагане на законодателството на ЕС все още е предизвикателство; изразява 

съжаление във връзка с липсата на обществено достъпна информация относно 

начина, по който 3 783-те жалби, подадени до Комисията през 2016 г., са били 

разгледани и относно продължителността на производствата за установяване на 

нарушение на различни етапи и в различни държави членки и области на 

политиката; призовава за по-прозрачно осъществяване на политиката на 

правоприлагане; насърчава Комисията да възприеме по-активен подход по 

отношение на събирането на информация и на предоставянето на отговори във 

връзка с опасенията на гражданите; 

 

12. отбелязва, че броят на жалбите, получени от Комисията, достигна безпрецедентно 

висок брой през 2016 г., като надхвърли броя от 2014 г. след забележителен спад 

през 2015 г.; изразява съжаление относно рязкото увеличаване на броя на 

процедурите за установяване на нарушение поради късно транспониране от 

държавите членки (над 50%); подчертава факта, че околната среда продължава да е 

една от главните политически области, свързани с висящи процедури за 

установяване на нарушение, като основните повдигани въпроси се отнасят до 

качеството на водата, управлението на отпадъците, качеството на въздуха и 
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биологичното разнообразие; 

 

13. отбелязва незадоволителното равнище на прилагане на правото на ЕС в държавите 

членки, както личи от големия брой на изпратените до Комисията жалби и 

значителния поток от петиции, адресирани до Парламента; приветства намерението 

на Комисията, изразено в съобщението ѝ от декември 2016 г., за повишено ползване 

на превантивни инструменти, като например пакетни заседания, насоки за 

прилагане, експертни групи и специализирани мрежи, като мрежата СОЛВИТ, и за 

подкрепа за изграждането на капацитет в държавите членки с цел налагане на 

изпълнението на правото на ЕС; призовава Комисията да използва такива 

инструменти при пълно зачитане на принципа на добро и ефективно 

администриране, предвиден в член 298 от ДФЕС и член 41 на Хартата на основните 

права на ЕС; приканва Комисията да използва разпоредбите на член 197 от ДФЕС за 

прилагане на тази обновена политика за налагане на изпълнение на задълженията, 

при пълно сътрудничество с държавите членки и европейските институции; 

приканва Комисията и Съвета да изпълнят изцяло Междуинституционалното 

споразумение от 2016 г. за по-добро законотворчество1, както и Съвместната 

политическа декларация от 2011 г. относно обяснителните документи2; 

 

14. препоръчва установяване на по-кратки ускорени процедури за случаите на 

евентуални нарушения на законодателството на ЕС, които се считат за спешни и по 

отношение на които биха могли да се наложат бързи действия от страна на 

Комисията; 

 

15. подчертава значението на гарантирането на целостта на правния ред на ЕС, който 

включва първичното законодателство, вторичното законодателство и актовете с 

незадължителен характер; по тази причина призовава за своевременното приемане 

на законодателните и незаконодателните инициативи, необходими за превръщането 

на европейския стълб на социалните права в реалност за гражданите; набляга, че 

своевременното приемане на законодателни и незаконодателни инициативи е 

необходимост, призната както от Комисията, така и от Парламента; 

 

16. отбелязва, че според проучването „Стандартен Евробарометър 86“, свободното 

движение на гражданите на ЕС – при което те могат да живеят, работят, учат и 

извършват търговска дейност навсякъде в ЕС – е най-положителното постижение на 

ЕС, а мнозинството от гражданите на ЕС подкрепя създаването на обща политика на 

ЕС в такива области като отбраната, миграцията и тероризма; припомня, че за да 

може такива политики да се увенчаят с успех от голямо значение е те да се прилагат 

навреме и по еднакъв начин във всички държави членки; отбелязва със загриженост, 

че някои държави членки пренебрегват задълженията си по отношение на 

предоставянето на убежище и миграцията, по-специално когато става въпрос за 

преместването на лицата, търсещи убежище, и имигрантите; подчертава 

необходимостта от преодоляване на липсата на солидарност между държавите 

членки по отношение на убежището и миграцията, така че всички държави членки 

да изпълняват своите задължения; 

 

                                                 
1 OВ L 123, 12.5.2016 г., стр. 1. 
2 OВ C 369, 17.12.2011 г., стр. 14. 
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17. приветства проактивната работа на Комисията за прилагането на правото на ЕС в 

рамките на пакета от мерки за по-добро регулиране и подкрепата, предлагана на 

държавите членки чрез планове за прилагане на новите директиви; въпреки това 

изтъква, че държавите членки следва да изпълняват задължението си да налагат 

спазването на правилата, които съвместно са приели, и да избягват практиката на 

прекомерно регулиране във връзка с прилагането на правото на ЕС, за да не се 

объркват гражданите при разграничението между правото на ЕС и националното 

право и за да се избегне впечатление за прекомерно законодателство на ЕС; 

 

18. изразява съжаление относно недостатъците на възприетия от Комисията подход в 

областта на хуманното отношение към животните, тъй като той пренебрегва 

сериозните несъответствия, докладвани от голям брой граждани, които са 

упражнили правото си на петиция; отново отправя призива си за стартиране на нова 

стратегия на равнището на ЕС, за да се преодолеят всички съществуващи пропуски 

и да се гарантира пълна и ефективна защита на хуманното отношение към 

животните посредством ясна и подробна законодателна рамка, която да отговаря 

изцяло на изискванията на член 13 от ДФЕС; 

 

19. призовава Комисията да разгледа задълбочено петициите, свързани с разликите в 

качеството на хранителните продукти от една и съща марка в различните държави 

членки; настоятелно призовава Комисията да сложи край на нелоялните практики и 

да гарантира еднакво третиране на всички потребители; 

 

20. изразява съжаление поради факта, че в някои държави членки правото на 

гражданите на здравеопазване е нарушено от все още съществуващите значителни 

недостатъци в изпълнението и прилагането на законодателството на ЕС в областта 

на околната среда, особено по отношение на спазването на пределно допустимите 

стойности за качеството на въздуха, управлението на отпадъците и 

инфраструктурата за пречистване на отпадъчни води; 

 

21. отбелязва, че прилаганата дискриминация въз основа на официален(и) език (езици) 

на дадена държава членка в училищата и в рамките на публичната администрация 

възпрепятства свободното движение, указано в член 26, параграф 2 от ДФЕС; 

призовава Комисията да проучи това нарушение на вътрешния пазар. 
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