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NAVRHY

Peti¢ni vybor vyzyva Vybor pro pravni zélezitosti jako ptislusny vybor, aby do svého navrhu
usneseni zaclenil tyto ndvrhy:

1.

piipomind, ze pravo predlozit petici Evropskému parlamentu predstavuje zakladni
stavebni kdmen evropského obcanstvi zakotvené v ¢lancich 20 a 227 Smlouvy

o fungovani Evropské unie (SFEU) a v ¢lanku 44 Listiny zakladnich prav Evropské unie
a ze podle nedavnych prizkumi vefejného minéni je obcané v poradi dilezitosti fadi na
druhé misto; zdiraznuje dulezitost petic coby prostiedku, jimz se mohou ob¢ané a osoby
s pobytem v EU citit zapojeni do ¢innosti Unie a vyjadfit své znepokojeni ohledné piipadt
nespravného pouziti ¢i poruseni prava EU 1 moznych mezer v tomto pravu a zaroven
upozornit na tyto nedostatky v nadéji, Ze se pro ozndmené problémy najde rychlé a ucinné
feSeni; sdili ndzor Komise, ze ¢innost zamétena na zajisténi u¢inného prosazovani
stavajicich pravnich piedpistt EU, musi byt svou dulezitosti povazovana za rovnocennou
¢innosti vénované vytvareni pfedpisit novych; vyzyva Komisi, aby v této souvislosti
zlepsila své vyfizovani petic v tom smyslu, Ze bude poskytovat v€asné a dukladné
odpovédi;

upozoriiuje na studii zadanou Peti¢nim vyborem tematické sekci C s nazvem ,,Kontrola
uplatiiovani prava Unie: nastroje a vyzvy“! a vita jeji konkrétni doporuceni ohledné toho,
jake kroky ma Parlament ucinit; upozoriiuje na nedavno zvefejnénou studii zadanou
tematické sekci C nazvanou ,,Uinny piistup ke spravedInosti“? v ndvaznosti na opakujici
se tvrzeni, ktera se objevila pfi vyfizovani jistého mnozstvi petic; souhlasi s ndvrhem
Komise podpofit skoleni soudcti v oblasti prava EU v jednotlivych ¢lenskych statech

s cilem zajistit jednotnost rozhodnuti, a tudiz stejné prosazovani prav v celé Unii;

konstatuje, Ze predkladatelé petic velmi ¢asto poukazuji na poruSovani pravnich predpist
EU, a vyzdvihuje, Ze v roce 2016 bylo zaregistrovdno mnoho petic v souvislosti s oblasti
vnitiniho trhu, spravedlnosti, zékladnich prav a zivotniho prostiedi;

zdiraziiyje, Ze fadné provadéni prava EU je nezbytné pro dosazeni politickych cilit EU
vymezenych ve Smlouvach a sekundarnich pravnich piedpisech, jako je princip pravniho
statu zakotveny v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU); zduraziiuje, Ze nedostacujici
prosazovani pravnich piedpisii nejen oslabuje G¢innost vnitiniho trhu a ma nakladné
disledky, jako naptiklad nevratné Skody na Zivotnim prostfedi, ale ma i pfimy dopad

na prava jednotlivci, a nasledn¢ ovliviiuje diveéryhodnost a povést Unie; v této souvislosti
zdiraziiuje, Ze provadéni a prosazovani pravnich predpist se zaklada na rozdéleni
pravomoci pfiznanych na zakladé Smluv, a Ze ¢lenské staty a Komise proto nesou za
provadéni a prosazovani unijniho prava sdilenou odpovédnost, pficemz Komise zastava
ulohu hlavni strazkyné smluv; zaroven upozoriiuje na skutec¢nost, Ze vSechny organy EU
sdileji odpovédnost za zajiSténi provadéni a prosazovani prava EU, jak je stanoveno

V interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist z roku 2016;

vitd skute€nost, ze zprava Komise za rok 2016 je v porovnani s ptedchozimi zpravami
transparentné¢j$i a obsahuje vice statistickych informaci; lituje ovSem toho, Ze neuvadi

L http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596799/IPOL_STU(2017)596799 EN.pdf
2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596818/IPOL_STU(2017)596818 EN.pdf
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zadné ptesné informace o poctu petic, které vedly ke spusténi postupti podle mechanismu
EU Pilot ¢i zahgjeni fizeni o nesplnéni povinnosti, a zadd Komisi, aby tyto konkrétni
informace dolozila; s politovanim konstatuje, Ze ani Parlament ani piedkladatelé petic
nejsou do téchto postupii zapojeni; opakuje svou vyzvu Komisi, aby s Parlamentem sdilela
informace o vSech aktudlnich ptipadech spusténi mechanismu EU Pilot a o zahajenych
fizenich o nesplnéni povinnosti s cilem zvysit transparentnost, omezit ¢asovy ramec pro
urovnani sporu prostiednictvim Petiéniho vyboru, budovat divéru v projekt EU

a v kone¢ném diisledku prohloubit legitimitu mechanismu EU pilot, zejména pokud jde

0 fizeni o nesplnéni povinnosti; vyzyva Komisi, aby systematicky sdélovala sva
rozhodnuti a jednotlivé kroky, které piijal sbor komisait, a zvetejnila potad jednani a
hlavni vysledky schiizi na souborna témata; bere na védomi rozhodnuti Soudniho dvora
Evropské unie v piipadech C-39/05 P, C-52/05 P a C-562/14 P z kvétna 2017, podle nichz
by dokumenty projednavané v ramci mechanismu EU pilot nemély byt zvetejiiovany,
pokud existuje riziko ovlivnéni povahy fizeni o poruseni povinnosti ¢i jeho prabéhu nebo
podkopani cilt tohoto fizeni; vyzyva Komisi, aby zvetejnila dokumenty ziskané vyménou
s ¢lenskymi staty ve chvili, kdy toto riziko pomine, konkrétné poté, co postupy v ramci
mechanismu EU Pilot budou ukonéeny; podporuje v této souvislosti navrh evropského
vefejného ochrance prav ohledné v¢asnosti pouziti a transparentnosti mechanismu EU
Pilot pfed zahajenim fizeni o nesplnéni povinnosti; zdiraznuje, ze je dalezité, aby vSechny
zucCastnéné subjekty byly soustavné informovany a aby se do postupil v rdmci
mechanismu EU Pilot vneslo vice transparentnosti; vyjadiuje politovani nad tim,

ze Komise neprojevila odhodlani reagovat na obavy vznesené poslanci EP v souvislosti

s postupy v rdmci mechanismu EU Pilot, a vyzyva Komisi, aby informovala Peti¢ni vybor
0 veskerych vyznamnych novych krocich v Setfeni a prubézném dialogu s ¢lenskymi staty
v piipadé otevienych petic; opakuje svou vyzvu Komisi, aby do své vyroéni zpravy
zahrnula miru provadéni natizeni a smérnic EU;

6. domniva se, ze vzhledem k tomu, Ze v souladu s interinstitucionalni dohodou nese
spole¢nou odpovédnost za zajisténi provadéni a prosazovani prava EU, a vzhledem
k tomu, ze podle ¢lanku 14 SEU vykonava tlohu politické kontroly nad Komisi, by mél
byt Parlament automaticky informovan o kazdém spusténi mechanismu EU Pilot
a zah4jeni fizeni o poruseni povinnosti a mél by mu byt umoznén adekvatni piistup
k dokumentim souvisejicim s témito dvéma druhy postuptl, zejména pokud vyplyvaji
Z petic, a to pii respektovani ustanoveni o ditvérnosti nezbytné pro uspéné feseni ptipadi;

7. ptipomind, Ze Evropska unie se zaklad4 na zasadé& pravniho statu a ze centralnim prvkem
této zasady je provadéni a prosazovani prava EU; vyzyva proto Komisi a ¢lenské staty,
aby pfijaly dirazngjsi opatfeni proti pozdnimu provadéni piedpisi ve vnitrostatnim pravu,
aby se zajistilo fadné a véasné provedeni smérnic a disledné dodrzovani pravnich
predpisti EU; v této souvislosti se zavazuje, Ze se bude podporovat uzsi spolupraci
a posilovani vazeb s vnitrostatnimi parlamenty v procesu tvorby pravnich piedpist,
zejména prostrednictvim pomoci pii ptijimani pravnich piedpist, jimiz jsou fadné
provadény pravni predpisy EU; dale zdlraziiuje vyznam zjistovacich misi vysilanych
do ¢lenskych stati na zakladé petic, jejichz smyslem je zkvalitnit vySetiovani
v zalezitostech, na néz predkladatelé petic upozornuji, nebot’ se jedna nejen o zakladni
nastroj Parlamentu ke shromazdéni ditkazi o tom, zda bylo v konkrétni situaci plné
respektovano pravo EU, ale také o jedine¢ny zpiisob, jak se ptiblizit obantim a prokazat,
ze jejich obavy jsou brany vazn¢; naléhavé proto vyzyva Komisi, aby patiicné€ zohlednila
zpravy zjistovacich misi Parlamentu a usneseni pfijata na zaklad¢ petic; zdlraziuje
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potfebu navazujicich opatieni k naprave téchto konkrétnich nedostatkli v uplatinovani
a provadéni prava EU v Clenskych statech;

8. navrhuje, aby se zastupci Clenskych stat vice angazovali pfi projednavani petic
Vv Peti¢nim vyboru;

9. vita, ze byla ve zprave predstavena revidovana strategie Komise pro kontrolu uplatiovani
prava EU, tak jak je tato politika nastinéna ve sdéleni s nazvem ,,Lepsi vysledky diky
lep$imu uplatiiovani z roku 2016, a bere na védomi jeji obsah; je znepokojen imyslem
Komise doporucit piedkladateliim petic, aby usilovali o napravu na vnitrostatni irovni
Vv pripad¢, ze se jejich stiznosti nevztahuji k problémtim obecnéjsi povahy, neobnaseji
problémy systémového razu a mohou byt uspokojiveé vyieseny prostiednictvim jinych
mechanismi na unijni ¢i vnitrostatni urovni; vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze vyse
uvedené odiivodnéni Komise tykajici se politiky prosazovani pravnich piedpist by mohlo
zklamat obcany, ktefi od EU, a zejména od Komise, jakozto strazkyn¢ Smluv podle
¢lanku 17 SEU, oéekavaji ochranu svych prav; zada Komisi, aby o svych prioritach pro
tuto politiku poskytla dals§i podrobnosti a aby objasnila pojem ,,problémy obecné;si
povahy*; vyzyva k pfehodnoceni vyse uvedené politiky prosazovani pravnich predpisii
tak, aby bylo zajisténo, Ze nebude v zadném ptipadé ohrozeno feseni nékterych piipadu,
jejichz u¢inného vyfiizeni lze 1épe dosahnout na unijni trovni; bere na védomi umysl
Komise spustit mechanismus EU pilot pouze tehdy, pokud se v konkrétnim piipadé miize
ukézat jako uzite¢ny, a ptikrocit k fizeni o nesplnéni povinnosti s cilem urychlit
prosetifovani ptipadu poruseni prava EU, aniz by se spoléhala na uvedeny mechanismus;
je ovSem znepokojen tim, ze by tento postup mohl vést kviili konkrétnim vnitrostatnim
okolnostem ¢i zajmim k neu¢innému prezkoumani stiznosti ptedlozenych prostiednictvim
petic v pfipadech, kdy by se opatieni na trovni EU mohlo ukazat jako vhodné;jsi; bere na
védomi vyrazny trend poklesu poctu ptipadi, kdy byl spustén mechanismus EU pilot,

V témz roce;

10. v§ima si pretrvavajici a zhorSujici se situace, pokud jde o opozdéné provadeéni smérnic,
kdy bylo v roce 2016 zaznamenano 847 novych ptipadd nesplnéni povinnosti z davodu
opozdéného provedeni, coZ ptedstavovalo nartst o vice nez 60 % oproti piedchézejicimu
roku, pti¢emz v zavéru roku 2016 bylo z divodu opozdéného provedeni zahédjeno celkem
868 fizeni; vyjadiuje své znepokojeni ohledné respektovani rozsudkt Soudniho dvora
Evropské unie; konstatuje, ze 95 piipadii nesplnéni povinnosti je stale otevieno, piestoze
0 nedodrZzeni pozadavkl ze strany Clenskych statti rozhodl Soudni dviir Evropské unie,

a ze pouze tfi z téchto ptipadi byly Komisi postoupeny Soudnimu dvoru EU na zékladé
¢lanku 260 SFEU; vyjadiuje hluboké politovani nad zanedbatelnym poctem ptipadi, kdy
Komise véc predlozila Soudnimu dvoru EU na zakladé ¢lanku 260; pozaduje disledné

a prisné uplatiiovani postupu stanoveného v ¢l. 260 odst. 3 pro piipady tykajici se
nesd¢leni nélezitych opatteni, s cilem zajistit v€asny a i€¢inny mechanismus napravy;
domniva se, Ze je naprosto nezbytné zajistit plné a v€asné provedeni rozhodnuti Soudniho
dvora EU, a to i za pfipadného pouziti ¢lanku 279 SFEU; vyzyva Komisi, aby podavala
pravidelné zpravy o pokroku dosazeného v dodrzovani rozsudk Soudniho dvora EU ze
strany Clenskych stati;

11. bere na védomi rostouci pocet stiznosti zaslanych Komisi (3 783) a 986 nové zahajenych
fizeni o nesplnéni povinnosti v roce 2016, jakoz i 1 657 zahajenych fizeni o nesplnéni

povinnosti; vyjadiuje politovani nad sou¢asnymi znepokojivymi tendencemi v provadeéni
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12.

13.

14.

15.

16.

smérnic ze strany ¢lenskych statd a nad rostoucim poctem piipadu, kdy je pravo EU
provedeno nespravng, nebo vibec, coz poukazuje na to, Ze véasné a spravné provadeni
pravnich ptedpistt EU zlstava problematické; vyjadiuje politovani nad tim, Ze chybi
vetfejné dostupné informace o tom, jakym zptisobem bylo zpracovano 3 783 stiznosti
predlozenych Komisi v roce 2016, a o dobé¢ trvani fizeni pro nesplnéni povinnosti

Vv raznych fazich a v riznych ¢lenskych statech a oblastech politiky; pozaduje, aby
politika prosazovani piedpist byla provadéna transparentnéji; vyzyva Komisi, aby zaujala
aktivn&jsi ptistup ke shromazd’ovani informaci a k reakci na obavy obc¢ant;

konstatuje, ze pocet stiznosti, které Komise obdrzela, dosahl historicky rekordni vyse

Vv roce 2016, kdy prekrocil pocet stiznosti z roku 2014, zatimco v roce 2015 znaéné klesl;
vyjadiuje politovani nad prudkym nartGstem piipadi nesplnéni povinnosti z davodu
opozdéného provedeni v jednotlivych ¢lenskych statech (vice nez 50 %); zdiraziuje,

7e zivotni prostiedi zstava jednou z hlavnich oblasti politiky, pokud jde o zahajeni fizeni
0 nesplnéni povinnosti, pficemz hlavnimi problémy jsou kvalita vody, nakladani s odpady,
kvalita ovzdusi a biologicka rozmanitost;

bere na védomi neuspokojivou troven uplatiiovani pravnich pfedpistt EU mezi ¢lenskymi
staty, jak doklada velky pocet stiznosti zaslanych Komisi a vyznamny tok petic
ptedlozenych Parlamentu; vitd zdmér Komise vyjadieny v jejim sdéleni z prosince 2016
zvysit vyuzivani preventivnich nastrojt, jako jsou schiize na souborna témata, provadéci
pokyny, skupiny odborniki a specializované sité, jako napft. sit SOLVIT, a podporovat
budovani kapacit v ¢lenskych statech s cilem prosazovat pravni predpisy EU; vyzyva
Komisi, aby pouZzivala tyto nastroje pfi plném respektovani zésady fadné a u¢inné spravy
stanovené v ¢lanku 298 SFEU a ¢lanku 41 Listiny zakladnich prav EU; vyzyva Komisi,
aby vyuzila ustanoveni ¢lanku 197 SFEU o provadéni této obnovené politiky prosazovani
pravnich predpist v plném partnerstvi s ¢lenskymi staty a evropskymi organy; vyzyva
Komisi a Radu, aby v plném rozsahu uplatiiovaly interinstitucionalni dohodu o zlepSeni
tvorby pravnich piedpist z roku 2016 a spole¢né politické prohlaseni z roku 2011

o informativnich dokumentech?;

doporucuje ustanovit kratsi zrychlené postupy pro ptipady mozného poruseni pravnich
predpist EU, které jsou povazovany za naléhavé a kdy Komise musi jednat rychle;

zdUraznuje, ze je dilezité zachovat integritu pravniho fadu EU, ktery zahrnuje primarni
a sekundarni pravni predpisy a predpisy ,,mékkého* prava (soft law); vyzyva v této
souvislosti ke v€asnému pfijeti legislativnich a nelegislativnich iniciativ poZadovanych
k tomu, aby se evropsky pilif socialnich prav stal pro ob¢any skute¢nosti; zduraziuje,
ze v€asné ptijeti legislativnich a nelegislativnich iniciativ je nezbytnosti, kterou Komise
i Parlament uznavaji;

konstatuje, ze podle standardniho prizkumu Eurobarometr €. 86 je volny pohyb ob¢anli
EU — diky némuz mohou Zit, pracovat, studovat a podnikat kdekoliv v EU — nejvétsi
pozitivum EU a ze vétsina obcantt EU podporuje spolecné politiky EU v oblastech, jako je
obrana, migrace a terorismus; piipomina, Ze pokud maji byt tyto politiky Gspésné, je
naprosto nezbytné, aby byly ve vSech ¢lenskych statech provadény vcas a jednotné; se

1UF
2 Ut

.vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
.vest. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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znepokojenim konstatuje, Ze urcité ¢lenské staty nedbaji svych povinnosti v souvislosti

s otazkami azylu a migrace, ptredevsim pokud jde o prerozdéleni zadatelli o azyl

a imigrantl; zdiraziuje, Ze je nutné, aby byla feSena nedostate¢na solidarita mezi
nekterymi Clenskymi staty v oblasti azylu a migrace a aby vSechny Clenské staty plnily své
zavazky;

17. bere na védomi iniciativni ¢innost Komise, pokud jde o uplatiiovani prava EU podle
balicku pro zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi, jakoz i podporu nabidnutou ¢lenskym
statim prostfednictvim planti provadéni novych smérnic; zdliraziiuje nicméné, ze ¢lenské
staty by mély plnit svou povinnost vymahat piedpisy, které spolecné ptijaly, a mély by se
vyhybat pfi provadéni prava EU praxi nadmérné tvorby vnitrostatnich pravnich ptedpist
(tzv. gold-plating), aby ob¢ané neméli mylnou piedstavu o rozdilu mezi pravnimi
ptredpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a aby neziskali dojem, ze EU vydava
piilis mnoho pravnich predpisii;

18. vyjadiuje politovani nad nedostatky v ptistupu Komise k zajisténi dobrych Zivotnich
podminek zvirat, nebot” ignoruje zdvazné nesrovnalosti oznamované velkym poctem
obcanil, ktefi uplatnili své pravo predlozit petici; opakuje svou vyzvu, aby byla zahdjena
nova strategie na urovni EU, ktera by ptekonala vSechny stavajici nedostatky a zajistila
plnou a u¢innou ochranu dobrych zivotnich podminek zvifat prostfednictvim jasného
a soudrzného legislativniho ramce, ktery bude pln¢ splitovat pozadavky ¢lanku 13 SFEU;

19. vyzyva Komisi, aby podrobné piezkoumala petice souvisejici s rozdilnou kvalitou
potravinaiskych vyrobkl stejné znacky v riznych ¢lenskych statech; naléhd na Komisi,
aby ucinila pfitrz nespravedlivym praktikam a zajistila, Ze se vSemi spottebiteli bude
zachéazeno stejné;

20. odsuzuje skute¢nost, ze V nékterych ¢lenskych statech je pravo na zdravi podkopavano
vyraznymi pietrvavajicimi nedostatky v provadéni a prosazovani pravnich piedpistit EU
Vv oblasti zivotniho prostfedi, zejména pokud jde o dodrZzovani meznich hodnot pro kvalitu
ovzdusi, nakladani s odpady a o infrastrukturu pro ¢isténi odpadnich vod;

21. poukazuje na to, ze diskriminace na zaklad¢ uredniho jazyka (Gfednich jazyku) ¢lenského

statu ve Skolach a vefejné sprave naruSuje volny pohyb, ktery je zakotven v ¢l. 26 odst. 2
SFEU; vyzyva Komisi, aby toto naruSeni vnitiniho trhu prosetfila.
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