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FÖRSLAG 

Utskottet för framställningar uppmanar utskottet för rättsliga frågor att som ansvarigt utskott 

infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas: 

1. Europaparlamentet påminner om att rätten att inge framställningar till 

Europaparlamentet är en hörnsten i unionsmedborgarskapet i enlighet med 

artiklarna 20 och 227 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget) 

och artikel 44 i Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna, och 

denna rätt rankas som näst viktigast för medborgarna enligt färska undersökningar. 

Parlamentet understryker betydelsen av framställningar som ett medel för medborgarna 

och unionsinvånarna att känna sig delaktiga i unionens verksamhet, och att uttrycka sina 

åsikter om fall där unionsrätten tillämpas felaktigt eller överträds eller där det finns 

eventuella luckor, och parlamentet uppmärksammar samtidigt dessa brister i 

förhoppning om att finna en snabb och effektiv lösning på de problem som tas upp. 

Parlamentet håller med kommissionen om att arbetet för att säkerställa ett effektivt 

genomförande av befintlig unionslagstiftning måste ges samma betydelse som arbetet 

med att utforma ny lagstiftning. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att 

förbättra sin hantering av framställningar genom att i tid besvara dem, och lämna 

utförliga svar. 

2. Europaparlamentet uppmärksammar studien som beställts av utskottet för 

framställningar från utredningsavdelning C om kontroll av unionsrättens tillämpning: 

verktyg och utmaningar1, och välkomnar de konkreta rekommendationer om åtgärder 

som riktas till parlamentet. Parlamentet framhåller i detta avseende den nyligen 

offentliggjorda studien från utredningsavdelning C om faktisk tillgång till rättslig 

prövning2, till följd av återkommande klagomål rörande behandlingen av flera 

framställningar. Parlamentet stöder kommissionens förslag att främja juridisk utbildning 

i ämnet EU-rätt för de olika medlemsstaterna, för att säkerställa enhetliga domar och 

därmed lika möjligheter i hela unionen. 

3. Europaparlamentet noterar att framställare mycket ofta hänvisar till överträdelser av 

unionslagstiftningen, och att det under 2016 ingavs många framställningar som gällde 

den inre marknaden, rättslig prövning, grundläggande rättigheter och miljö. 

4. Europaparlamentet betonar att ett korrekt genomförande av unionsrätten är av största 

vikt för att uppnå de politiska mål för EU som fastställs i fördragen och i 

sekundärrätten, till exempel rättsstatsprincipen sådan den fastställs i artikel 2 i fördraget 

om Europeiska unionen (EU-fördraget). Parlamentet framhåller att bristfällig 

efterlevnad inte endast underminerar den inre marknadens effektivitet och får 

kostsamma följder, såsom oåterkalleliga miljöskador, utan även har direkt inverkan på 

individuella rättigheter och därmed påverkar unionens trovärdighet och bilden av EU. 

Parlamentet understryker i detta avseende att genomförande och efterlevnad bygger på 

den fördelning av befogenheter som anges i fördragen, och att medlemsstaterna och 

kommissionen därför har ett delat ansvar att genomföra och kontrollera efterlevnaden av 

unionsrätten, då kommissionen ytterst är fördragens väktare. Samtidigt påpekar 

parlamentet att alla EU-institutioner delar ansvaret för att se till att unionslagstiftningen 

                                                 
1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596799/IPOL_STU(2017)596799_EN.pdf  
2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596818/IPOL_STU(2017)596818_EN.pdf  

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596799/IPOL_STU(2017)596799_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596818/IPOL_STU(2017)596818_EN.pdf
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genomförs och efterlevs, i enlighet med det interinstitutionella avtalet från 2016 om 

bättre lagstiftning. 

5. Europaparlamentet välkomnar att kommissionens rapport för 2016 är mer insynsvänlig 

och ger fler statistiska uppgifter jämfört med tidigare rapporter. Parlamentet beklagar 

dock att rapporten inte ger någon exakt information om hur många framställningar som 

lett till inledande av ett EU Pilot-förfarande eller ett överträdelseförfarande, och 

uppmanar kommissionen att lämna särskild information om detta. Tyvärr får varken 

parlamentet eller framställarna medverka i dessa förfaranden. Kommissionen uppmanas 

på nytt att ge parlamentet information om alla EU Pilot-ärenden och 

överträdelseförfaranden som inletts, i syfte att förbättra öppenheten, krympa tidsramen 

för tvistlösning via framställningsutskottet, bygga upp medborgarnas förtroende för 

EU-projektet och slutligen ge EU Pilot-mekanismen ökad legitimitet, särskilt när det 

gäller överträdelseförfaranden. Parlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt 

meddela sina beslut rörande överträdelseförfaranden och vilka olika åtgärder den vidtar, 

och att offentliggöra dagordningen och de viktigaste resultaten från paketmöten. 

Parlamentet är medvetet om domstolens domslut i mål C-39/05 P, C-52/05 P och 

C-562/14 P från maj 2017, där det kungjordes att handlingar inom EU Pilot-förfarandet 

inte bör offentliggöras om det föreligger en risk för att detta utlämnande av information 

skulle påverka överträdelseförfarandets karaktär, förändra dess förlopp eller 

underminera målen för förfarandet, men uppmanar kommissionen att offentliggöra 

handlingar som utbytts med medlemsstaterna när denna risk inte längre föreligger, 

främst när EU Pilot-förfarandena har avslutats. Parlamentet stöder i detta hänseende 

Europeiska ombudsmannens förslag om tidsramar för och insyn i det inledande skedet 

av överträdelseförfaranden inom ramen för EU Pilot. Parlamentet betonar vikten av att 

hålla alla berörda parter informerade och att öka insynen i EU Pilotförfaranden. 

Parlamentet beklagar att kommissionen brustit när det gäller att möta de farhågor som 

ledamöter tagit upp i EU Pilot-förfaranden, och uppmanar kommissionen att informera 

utskottet för framställningar om alla nya viktiga steg i sina utredningar och ha en 

kontinuerlig dialog med medlemsstaterna när det gäller oavslutade framställningar. 

Parlamentet uppmanar på nytt kommissionen att i sin årsrapport inkludera statistik över 

genomförandet av såväl EU-förordningar som EU-direktiv. 

6. Europaparlamentet anser att parlamentet, med tanke på att det delar ansvaret för 

unionsrättens genomförande och efterlevnad i enlighet med det interinstitutionella 

avtalet, och utövar kontroll över kommissionen i enlighet med artikel 14 i EU-fördraget, 

automatiskt bör underrättas om alla EU Pilot-projekt och överträdelseförfaranden som 

inleds, och även ges adekvat tillgång till handlingar som rör båda dessa slags 

förfaranden, särskilt när de har sin grund i framställningar, samtidigt som man 

respekterar de sekretessbestämmelser som krävs för en god hantering av ärendena. 

7. Europaparlamentet påminner om att Europeiska unionen grundar sig på 

rättsstatsprincipen, och att genomförandet och tillämpningen av unionsrätten är själva 

kärnan i denna princip. Parlamentet uppmanar därför EU-institutionerna och 

medlemsstaterna att agera mer kraftfullt mot sena införlivanden, för att direktiven ska 

införlivas korrekt och i rätt tid, och unionsrätten respekteras till fullo. Parlamentet åtar 

sig i detta avseende att främja ett närmare samarbete och stärka banden till de nationella 

parlamenten i lagstiftningsprocessen, särskilt genom att bidra till antagande av 

lagstiftning som korrekt införlivar unionsrätten. Parlamentet understryker dessutom 
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betydelsen av framställningsbaserade informationsuppdragsresor till medlemsstaterna, 

så att utredningen av framställarnas påståenden kan förbättras; uppdragsresorna är ett 

viktigt verktyg för parlamentet inte bara för att samla in bevis avseende huruvida 

unionsrätten har respekterats till fullo i en konkret situation, utan även en unik möjlighet 

att komma närmare medborgarna och visa att deras frågor och oro tas på allvar. 

Parlamentet uppmanar därför kommissionen att verkligen beakta rapporterna från 

parlamentets undersökningsuppdrag och resolutioner som har sin grund i 

framställningar. Parlamentet betonar behovet av uppföljning för att rätta till specifika 

fall av brister i tillämpningen och genomförandet av unionsrätten i medlemsstaterna. 

8. Europaparlamentet skulle gärna se ett ökat deltagande från företrädare för 

medlemsstaterna när framställningsutskottet diskuterar framställningar. 

9. Europaparlamentet välkomnar textens presentation av kommissionens reviderade 

strategi för kontrollen av unionsrättens tillämpning, då denna politik skisseras i 2016 års 

meddelande om bättre resultat genom bättre tillämpning. Parlamentet oroas över 

kommissionens avsikt att försöka få framställare att överklaga på nationell nivå när 

klagomålen inte gäller frågor som är mer principiellt viktiga, när de inte tar upp 

systemspecifika frågor och när de på ett tillfredsställande sätt kan hanteras genom andra 

mekanismer på EU-nivå eller på nationell nivå. Parlamentet uttrycker oro över att 

ovannämnda motivering för kommissionens tillsynspolitik skulle kunna göra att de 

medborgare som ser upp till EU som en beskyddare av deras rättigheter och i synnerhet 

till kommissionen i dess egenskap av fördragens väktare i enlighet med artikel 17 i 

EU-fördraget, blir besvikna. Parlamentet uppmanar kommissionen att lämna ytterligare 

klargöranden om sina prioriteringar för tillsynspolitiken och om vad som menas med 

”frågor som är mer principiellt viktiga”. Parlamentet vill att ovannämnda politik för 

kontroll av efterlevnaden ska omprövas, så att det säkerställs att den under inga 

omständigheter äventyrar behandlingen av vissa ärenden som skulle kunna lösas 

effektivare på EU-nivå. Parlamentet noterar kommissionens avsikt att inleda ett 

EU Pilot-förfarande endast om det bevisligen är meningsfullt i ett specifikt fall, och att 

gå vidare med överträdelseförfaranden utan att förlita sig till EU Pilot för att påskynda 

utredningarna av brott mot unionslagstiftningen. Parlamentet är dock oroat över att 

denna strategi kan leda till ineffektiva utredningar av klagomål som inkommit via 

framställningar i fall där åtgärder på EU-nivå skulle kunna visa sig mer lämpliga 

beroende på särskilda nationella omständigheter eller på de intressen som är 

involverade, och noterar den tydligt nedåtgående trenden i antalet inledda 

EU Pilot-förfaranden samma år. 

10. Europaparlamentet noterar den ihållande och försämrade situationen när det gäller sent 

införlivande av direktiv, där 847 nya överträdelseförfaranden avseende försenat 

införlivande tillkom under 2016, vilket innebar en ökning med över 60 procent jämfört 

med föregående år och ledde till att sammanlagt 868 ärenden om försenat införlivande 

pågick i slutet av 2016. Parlamentet är bekymrat över hur EU-domstolens domar 

efterlevs. Parlamentet noterar att 95 överträdelseförfaranden fortfarande pågår, trots att 

EU-domstolen har slagit fast att medlemsstaterna underlåtit att följa bestämmelserna, 

och endast tre av dessa ärenden har överlämnats av kommissionen till EU-domstolen 

med stöd av artikel 260 i EUF-fördraget. Parlamentet beklagar djupt att ett så obetydligt 

antal ärenden hänskjutits av kommissionen till domstolen på grundval av artikel 260. 

Parlamentet begär en fullständig och strikt tillämpning av det förfarande som föreskrivs 
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i artikel 260.3 för ärenden om utebliven underrättelse, så att man kan säkerställa en 

snabb och effektiv mekanism för rättslig prövning. Parlamentet anser det vara av 

yttersta vikt att ett fullständigt och snabbt verkställande av EU-domstolens beslut 

säkerställs, och även att artikel 279 i EUF-fördraget används när så är nödvändigt. 

Parlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet rapportera om medlemsstaternas 

framsteg när det gäller att följa EU-domstolens domar. 

11. Europaparlamentet noterar att antalet klagomål till kommissionen ökat (3 783) och att 

986 nya överträdelseförfaranden inleddes 2016, utöver de 1 657 pågående 

överträdelseförfaranden. Parlamentet beklagar den pågående oroande utvecklingen när 

det gäller medlemsstaternas införlivanderesultat och det ökande antalet situationer där 

unionslagstiftningen inte tillämpas korrekt eller inte tillämpas alls, vilket visar att 

förmågan att korrekt och i tid tillämpa unionslagstiftningen fortfarande är en utmaning. 

Parlamentet beklagar bristen på allmänt tillgänglig information om hur de 3 783 

klagomål som inlämnades till kommissionen under år 2016 har handlagts, och om 

överträdelseförfarandenas längd i olika skeden, i olika medlemsstater och inom olika 

politikområden. Parlamentet efterlyser ett mer insynsvänligt genomförande av 

tillsynspolitiken. Kommissionen uppmuntras att vara mer aktiv när det gäller att samla 

in information och reagera på medborgarnas farhågor. 

12. Europaparlamentet konstaterar att antalet klagomål till kommissionen slog ett historiskt 

rekord 2016 och överträffade 2014 års nivå, efter en anmärkningsvärd nedgång 2015. 

Parlamentet beklagar att antalet överträdelseförfaranden på grund av medlemsstaternas 

sena införlivande ökat kraftigt (med mer än 50 %). Parlamentet betonar att 

miljöfrågorna även fortsatt är ett centralt politikområde när det gäller att inleda 

överträdelseförfaranden, med särskild betoning på vattenkvalitet, avfallshantering, 

luftkvalitet och biologisk mångfald.  

13. Europaparlamentet noterar att tillämpningen av unionsrätten i medlemsstaterna är 

otillfredsställande, vilket framgår av det stora antalet klagomål till kommissionen och 

det omfattande flödet av framställningar till Europaparlamentet. Parlamentet välkomnar 

kommissionens avsikt, som den presenterar i sitt meddelande från december 2016, att 

öka användningen av förebyggande verktyg såsom paketmöten, genomföranderiktlinjer, 

expertgrupper och specialiserade nätverk, t.ex. Solvit-nätverket, och att stödja 

kapacitetsuppbyggande åtgärder i medlemsstaterna för genomförande av unionsrätten. 

Parlamentet uppmanar kommissionen att använda sådana verktyg i fullständig 

överensstämmelse med principen om god och ändamålsenlig förvaltning, i enlighet med 

artikel 298 i EUF-fördraget och artikel 41 i EU:s stadga om de grundläggande 

rättigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja bestämmelserna i 

artikel 197 i EUF-fördraget för att genomföra denna förnyade tillsynspolitik i fullt 

partnerskap med medlemsstaterna och EU-institutionerna. Parlamentet uppmanar 

kommissionen och rådet att fullständigt genomföra 2016 års interinstitutionella avtal om 

bättre lagstiftning1 och den gemensamma politiska förklaringen från 20112. 

                                                 
1 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1. 
2 EUT C 369, 17.12.2011, s. 14. 
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14. Europaparlamentet rekommenderar att man inrättar kortare snabbspårsförfaranden för 

ärenden som avser eventuella brott mot unionslagstiftningen och anses brådskande, och 

där kommissionen kan behöva agera snabbt. 

15. Europaparlamentet betonar vikten av att skydda integriteten i EU:s rättsordning, som 

omfattar primärrätt, sekundärrätt och icke-bindande lagstiftning. Parlamentet efterlyser 

därför ett snabbt vidtagande av de lagstiftnings- och icke-lagstiftningsinitiativ som 

krävs för att medborgarna ska få se den europeiska pelaren för sociala rättigheter 

förverkligad. Parlamentet understryker att lagstiftningsinitiativ och 

icke-lagstiftningsinitiativ måste antas i tid, vilket både kommissionen och parlamentet 

har bekräftat. 

16. Europaparlamentet noterar att Eurobarometer 86 anger att den fria rörligheten för 

unionsmedborgare, som innebär att man kan bo, arbeta, studera och bedriva verksamhet 

var som helst i EU, är unionens mest positiva resultat, och att en majoritet av 

unionsmedborgarna är positiva till en gemensam EU-politik på områden som försvar, 

migration och terrorism. För att en sådan politik ska bli framgångsrik är det av yttersta 

vikt att den genomförs i rätt tid och på ett enhetligt sätt i samtliga medlemsstater. 

Parlamentet noterar med oro att vissa medlemsstater ignorerar sina skyldigheter vad 

gäller asyl och migration, särskilt när det gäller omfördelning av asylsökande och 

invandrare. Parlamentet understryker att bristen på solidaritet mellan några 

medlemsstater när det gäller asyl och migration måste åtgärdas, så att alla 

medlemsstater uppfyller sina skyldigheter. 

17. Europaparlamentet noterar kommissionens proaktiva arbete avseende tillämpningen av 

unionsrätten enligt paketet för bättre lagstiftning, och det stöd som erbjuds 

medlemsstaterna genom genomförandeplaner för nya direktiv. Parlamentet påpekar 

dock att medlemsstaterna bör leva upp till sitt ansvar att se till att bestämmelser som de 

har antagit tillsammans verkligen efterlevs, och undvika nationell överreglering när de 

genomför unionsrätten, så att inte medborgarna blandar ihop unionsrätten med den 

nationella lagstiftningen och får intrycket av att EU överreglerar. 

18. Europaparlamentet beklagar kommissionens bristfälliga strategi när det gäller 

djurskydd, där kommissionen bortser från de allvarliga brister som har 

uppmärksammats av flera medborgare som utövat sin rätt att göra framställningar. 

Parlamentet upprepar sin begäran om en ny strategi på EU-nivå för att åtgärda alla 

befintliga brister och säkerställa ett fullständigt och effektivt djurskydd genom tydlig 

och uttömmande lagstiftning som helt uppfyller kraven i artikel 13 i EUF-fördraget. 

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant granska framställningar som 

gäller skillnaderna i kvalitet hos livsmedelsprodukter av samma varumärke i olika 

medlemsstater. Parlamentet uppmanar kommissionen att sätta stopp för otillbörliga 

affärsmetoder och säkerställa att alla konsumenter behandlas lika. 

20. Europaparlamentet beklagar att medborgarnas rätt till hälsa i vissa medlemsstater 

äventyras av stora brister som fortsätter att prägla genomförandet och tillämpningen av 

EU:s miljölagstiftning, framför allt när det gäller avfallshantering, reningsverk och 

efterlevnad av gränsvärden för luftkvalitet. 
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21. Europaparlamentet påpekar att diskriminering grundad på en medlemsstats officiella 

språk i skolor och offentlig förvaltning hindrar den fria rörlighet som föreskrivs i 

artikel 26.2 i EUF-fördraget. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersöka denna 

överträdelse av reglerna för den inre marknaden. 
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