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FORSLAG

Utskottet for framstéllningar uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt utskott
infoga foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

1.  Europaparlamentet paminner om att ratten att inge framstallningar till
Europaparlamentet &r en hornsten i unionsmedborgarskapet i enlighet med
artiklarna 20 och 227 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
och artikel 44 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, och
denna rétt rankas som nast viktigast for medborgarna enligt farska undersékningar.
Parlamentet understryker betydelsen av framstéllningar som ett medel fér medborgarna
och unionsinvanarna att kdanna sig delaktiga i unionens verksamhet, och att uttrycka sina
asikter om fall dar unionsrétten tillampas felaktigt eller dvertrads eller dar det finns
eventuella luckor, och parlamentet uppmérksammar samtidigt dessa brister i
forhoppning om att finna en snabb och effektiv 16sning pa de problem som tas upp.
Parlamentet haller med kommissionen om att arbetet for att sékerstalla ett effektivt
genomforande av befintlig unionslagstiftning maste ges samma betydelse som arbetet
med att utforma ny lagstiftning. Parlamentet uppmanar déarfér kommissionen att
forbéttra sin hantering av framstallningar genom att i tid besvara dem, och lamna
utforliga svar.

2.  Europaparlamentet uppmérksammar studien som bestéllts av utskottet for
framstallningar fran utredningsavdelning C om kontroll av unionsréattens tillampning:
verktyg och utmaningar®, och vilkomnar de konkreta rekommendationer om &tgarder
som riktas till parlamentet. Parlamentet framhaller i detta avseende den nyligen
offentliggjorda studien fran utredningsavdelning C om faktisk tillgang till réttslig
provning?, till foljd av aterkommande klagomél rérande behandlingen av flera
framstallningar. Parlamentet st6der kommissionens forslag att framja juridisk utbildning
i amnet EU-rétt for de olika medlemsstaterna, for att sakerstalla enhetliga domar och
darmed lika mojligheter i hela unionen.

3. Europaparlamentet noterar att framstéllare mycket ofta hanvisar till 6vertradelser av
unionslagstiftningen, och att det under 2016 ingavs manga framstallningar som gallde
den inre marknaden, rattslig prévning, grundldggande rattigheter och miljo.

4.  Europaparlamentet betonar att ett korrekt genomforande av unionsrétten ar av storsta
vikt for att uppna de politiska mal for EU som faststalls i fordragen och i
sekundarratten, till exempel rattsstatsprincipen sadan den faststélls i artikel 2 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget). Parlamentet framhaller att bristfallig
efterlevnad inte endast underminerar den inre marknadens effektivitet och far
kostsamma féljder, sdsom odterkalleliga miljoskador, utan dven har direkt inverkan pa
individuella rattigheter och darmed paverkar unionens trovardighet och bilden av EU.
Parlamentet understryker i detta avseende att genomforande och efterlevnad bygger pa
den fordelning av befogenheter som anges i fordragen, och att medlemsstaterna och
kommissionen darfor har ett delat ansvar att genomféra och kontrollera efterlevnaden av
unionsratten, da kommissionen ytterst ar fordragens véktare. Samtidigt papekar
parlamentet att alla EU-institutioner delar ansvaret for att se till att unionslagstiftningen

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596799/IPOL_STU(2017)596799 EN.pdf
2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596818/IPOL_STU(2017)596818 EN.pdf
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genomfors och efterlevs, i enlighet med det interinstitutionella avtalet fran 2016 om
battre lagstiftning.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionens rapport for 2016 ar mer insynsvanlig
och ger fler statistiska uppgifter jamfort med tidigare rapporter. Parlamentet beklagar
dock att rapporten inte ger nagon exakt information om hur manga framstallningar som
lett till inledande av ett EU Pilot-forfarande eller ett 6vertradelseférfarande, och
uppmanar kommissionen att lamna sarskild information om detta. Tyvarr far varken
parlamentet eller framstallarna medverka i dessa férfaranden. Kommissionen uppmanas
pa nytt att ge parlamentet information om alla EU Pilot-drenden och
Overtradelseforfaranden som inletts, i syfte att forbattra 6ppenheten, krympa tidsramen
for tvistlésning via framstéliningsutskottet, bygga upp medborgarnas fortroende for
EU-projektet och slutligen ge EU Pilot-mekanismen 6kad legitimitet, sarskilt nar det
géller 6vertradelseforfaranden. Parlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt
meddela sina beslut rérande dvertradelseforfaranden och vilka olika atgarder den vidtar,
och att offentliggdra dagordningen och de viktigaste resultaten fran paketmoten.
Parlamentet &r medvetet om domstolens domslut i mal C-39/05 P, C-52/05 P och
C-562/14 P fran maj 2017, dar det kungjordes att handlingar inom EU Pilot-forfarandet
inte bor offentliggéras om det foreligger en risk for att detta utlamnande av information
skulle paverka overtradelseforfarandets karaktar, férandra dess forlopp eller
underminera malen for forfarandet, men uppmanar kommissionen att offentliggora
handlingar som utbytts med medlemsstaterna nér denna risk inte langre foreligger,
frdmst nar EU Pilot-forfarandena har avslutats. Parlamentet stoder i detta h&dnseende
Europeiska ombudsmannens forslag om tidsramar for och insyn i det inledande skedet
av dvertradelseforfaranden inom ramen for EU Pilot. Parlamentet betonar vikten av att
halla alla berérda parter informerade och att 6ka insynen i EU Pilotforfaranden.
Parlamentet beklagar att kommissionen brustit nar det galler att méta de farhagor som
ledamoter tagit upp i EU Pilot-forfaranden, och uppmanar kommissionen att informera
utskottet for framstéllningar om alla nya viktiga steg i sina utredningar och ha en
kontinuerlig dialog med medlemsstaterna nér det géller oavslutade framstallningar.
Parlamentet uppmanar pa nytt kommissionen att i sin arsrapport inkludera statistik over
genomforandet av saval EU-férordningar som EU-direktiv.

Europaparlamentet anser att parlamentet, med tanke pa att det delar ansvaret for
unionsrattens genomfdrande och efterlevnad i enlighet med det interinstitutionella
avtalet, och utovar kontroll ver kommissionen i enlighet med artikel 14 i EU-fordraget,
automatiskt bor underréttas om alla EU Pilot-projekt och dvertradelseforfaranden som
inleds, och dven ges adekvat tillgang till handlingar som ror bada dessa slags
forfaranden, sarskilt ndr de har sin grund i framstéllningar, samtidigt som man
respekterar de sekretessbestammelser som kravs for en god hantering av drendena.

Europaparlamentet paminner om att Europeiska unionen grundar sig pa
rattsstatsprincipen, och att genomférandet och tilldmpningen av unionsratten &r sjalva
karnan i denna princip. Parlamentet uppmanar darfér EU-institutionerna och
medlemsstaterna att agera mer kraftfullt mot sena inférlivanden, for att direktiven ska
inforlivas korrekt och i ratt tid, och unionsratten respekteras till fullo. Parlamentet atar
sig i detta avseende att framja ett ndrmare samarbete och starka banden till de nationella
parlamenten i lagstiftningsprocessen, sarskilt genom att bidra till antagande av
lagstiftning som korrekt inforlivar unionsratten. Parlamentet understryker dessutom

PE616.610v02-00 4/10 AD\1149031SV.docx



10.

betydelsen av framstallningsbaserade informationsuppdragsresor till medlemsstaterna,
sa att utredningen av framstallarnas pastaenden kan forbattras; uppdragsresorna ar ett
viktigt verktyg for parlamentet inte bara for att samla in bevis avseende huruvida
unionsratten har respekterats till fullo i en konkret situation, utan &ven en unik mojlighet
att komma narmare medborgarna och visa att deras fragor och oro tas pa allvar.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att verkligen beakta rapporterna fran
parlamentets undersokningsuppdrag och resolutioner som har sin grund i
framstallningar. Parlamentet betonar behovet av uppféljning for att ratta till specifika
fall av brister i tillampningen och genomférandet av unionsrétten i medlemsstaterna.

Europaparlamentet skulle garna se ett 6kat deltagande fran foretradare for
medlemsstaterna nar framstéllningsutskottet diskuterar framstallningar.

Europaparlamentet valkomnar textens presentation av kommissionens reviderade
strategi for kontrollen av unionsrattens tillampning, da denna politik skisseras i 2016 ars
meddelande om battre resultat genom battre tillampning. Parlamentet oroas dver
kommissionens avsikt att forsoka fa framstallare att 6verklaga pa nationell niva nar
klagomalen inte géaller fragor som ar mer principiellt viktiga, nar de inte tar upp
systemspecifika fragor och néar de pa ett tillfredsstallande sétt kan hanteras genom andra
mekanismer pa EU-niva eller pa nationell niva. Parlamentet uttrycker oro Gver att
ovannamnda motivering for kommissionens tillsynspolitik skulle kunna goéra att de
medborgare som ser upp till EU som en beskyddare av deras rattigheter och i synnerhet
till kommissionen i dess egenskap av fordragens vaktare i enlighet med artikel 17 i
EU-fordraget, blir besvikna. Parlamentet uppmanar kommissionen att lamna ytterligare
klargdranden om sina prioriteringar for tillsynspolitiken och om vad som menas med
”frdgor som dr mer principiellt viktiga”. Parlamentet vill att ovanndmnda politik for
kontroll av efterlevnaden ska omprovas, sa att det sakerstalls att den under inga
omsténdigheter aventyrar behandlingen av vissa arenden som skulle kunna l6sas
effektivare pa EU-niva. Parlamentet noterar kommissionens avsikt att inleda ett

EU Pilot-forfarande endast om det bevisligen ar meningsfullt i ett specifikt fall, och att
ga vidare med 6vertradelseforfaranden utan att forlita sig till EU Pilot for att paskynda
utredningarna av brott mot unionslagstiftningen. Parlamentet &r dock oroat dver att
denna strategi kan leda till ineffektiva utredningar av klagomal som inkommit via
framstallningar i fall dar atgarder pa EU-niva skulle kunna visa sig mer lampliga
beroende pa sérskilda nationella omstandigheter eller pa de intressen som &r
involverade, och noterar den tydligt nedatgaende trenden i antalet inledda

EU Pilot-forfaranden samma ar.

Europaparlamentet noterar den ihallande och férsamrade situationen nar det galler sent
inforlivande av direktiv, dér 847 nya dvertradelseforfaranden avseende forsenat
inforlivande tillkom under 2016, vilket innebar en 6kning med éver 60 procent jamfort
med foregdende ar och ledde till att sammanlagt 868 drenden om forsenat inforlivande
pagick i slutet av 2016. Parlamentet ar bekymrat 6ver hur EU-domstolens domar
efterlevs. Parlamentet noterar att 95 dvertradelseforfaranden fortfarande pagar, trots att
EU-domstolen har slagit fast att medlemsstaterna underlatit att folja bestammelserna,
och endast tre av dessa drenden har 6verlamnats av kommissionen till EU-domstolen
med stod av artikel 260 i EUF-fordraget. Parlamentet beklagar djupt att ett sa obetydligt
antal arenden hanskjutits av kommissionen till domstolen pa grundval av artikel 260.
Parlamentet begér en fullstandig och strikt tillampning av det forfarande som foreskrivs
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i artikel 260.3 for arenden om utebliven underréttelse, sa att man kan sakerstélla en
snabb och effektiv mekanism for rattslig provning. Parlamentet anser det vara av
yttersta vikt att ett fullstandigt och snabbt verkstallande av EU-domstolens beslut
sakerstalls, och aven att artikel 279 i EUF-fordraget anvands nar sa ar nodvandigt.
Parlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet rapportera om medlemsstaternas
framsteg nar det géller att félja EU-domstolens domar.

Europaparlamentet noterar att antalet klagomal till kommissionen okat (3 783) och att
986 nya overtradelseforfaranden inleddes 2016, utover de 1 657 pagaende
overtradelseforfaranden. Parlamentet beklagar den pagaende oroande utvecklingen nar
det géller medlemsstaternas inforlivanderesultat och det 6kande antalet situationer dar
unionslagstiftningen inte tillampas korrekt eller inte tillampas alls, vilket visar att
formagan att korrekt och i tid tillampa unionslagstiftningen fortfarande ar en utmaning.
Parlamentet beklagar bristen pa allmant tillganglig information om hur de 3 783
klagomal som inlamnades till kommissionen under ar 2016 har handlagts, och om
Overtradelseforfarandenas langd i olika skeden, i olika medlemsstater och inom olika
politikomraden. Parlamentet efterlyser ett mer insynsvanligt genomforande av
tillsynspolitiken. Kommissionen uppmuntras att vara mer aktiv nar det galler att samla
in information och reagera pad medborgarnas farhagor.

Europaparlamentet konstaterar att antalet klagomal till kommissionen slog ett historiskt
rekord 2016 och 6vertraffade 2014 ars niva, efter en anmarkningsvard nedgang 2015.
Parlamentet beklagar att antalet 6vertradelseforfaranden pa grund av medlemsstaternas
sena inforlivande 6kat kraftigt (med mer &n 50 %). Parlamentet betonar att
miljofragorna dven fortsatt ar ett centralt politikomrade nar det géller att inleda
overtradelseforfaranden, med sarskild betoning pa vattenkvalitet, avfallshantering,
luftkvalitet och biologisk mangfald.

Europaparlamentet noterar att tillampningen av unionsratten i medlemsstaterna ar
otillfredsstéllande, vilket framgar av det stora antalet klagomal till kommissionen och
det omfattande flodet av framstallningar till Europaparlamentet. Parlamentet valkomnar
kommissionens avsikt, som den presenterar i sitt meddelande fran december 20186, att
oka anvandningen av forebyggande verktyg sasom paketmoten, genomféranderiktlinjer,
expertgrupper och specialiserade natverk, t.ex. Solvit-natverket, och att stodja
kapacitetsuppbyggande atgarder i medlemsstaterna for genomférande av unionsratten.
Parlamentet uppmanar kommissionen att anvanda sadana verktyg i fullstandig
dverensstammelse med principen om god och dndamalsenlig forvaltning, i enlighet med
artikel 298 i EUF-fordraget och artikel 41 i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja bestammelserna i

artikel 197 i EUF-fordraget for att genomfora denna fornyade tillsynspolitik i fullt
partnerskap med medlemsstaterna och EU-institutionerna. Parlamentet uppmanar
kommissionen och radet att fullstandigt genomfora 2016 ars interinstitutionella avtal om
battre lagstiftning® och den gemensamma politiska forklaringen fran 20112,

TEUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
2EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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14. Europaparlamentet rekommenderar att man inrattar kortare snabbsparsforfaranden for
arenden som avser eventuella brott mot unionslagstiftningen och anses bradskande, och
dar kommissionen kan behdva agera snabbt.

15. Europaparlamentet betonar vikten av att skydda integriteten i EU:s rattsordning, som
omfattar primérrétt, sekundarratt och icke-bindande lagstiftning. Parlamentet efterlyser
darfor ett snabbt vidtagande av de lagstiftnings- och icke-lagstiftningsinitiativ som
kravs for att medborgarna ska fa se den europeiska pelaren for sociala rattigheter
forverkligad. Parlamentet understryker att lagstiftningsinitiativ och
icke-lagstiftningsinitiativ maste antas i tid, vilket bade kommissionen och parlamentet
har bekraftat.

16. Europaparlamentet noterar att Eurobarometer 86 anger att den fria rorligheten for
unionsmedborgare, som innebér att man kan bo, arbeta, studera och bedriva verksamhet
var som helst i EU, &r unionens mest positiva resultat, och att en majoritet av
unionsmedborgarna ar positiva till en gemensam EU-politik pa omraden som forsvar,
migration och terrorism. For att en sadan politik ska bli framgangsrik &r det av yttersta
vikt att den genomfors i ratt tid och pa ett enhetligt satt i samtliga medlemsstater.
Parlamentet noterar med oro att vissa medlemsstater ignorerar sina skyldigheter vad
géller asyl och migration, séarskilt nar det géaller omférdelning av asylsokande och
invandrare. Parlamentet understryker att bristen pa solidaritet mellan nagra
medlemsstater nar det géller asyl och migration maste atgardas, sa att alla
medlemsstater uppfyller sina skyldigheter.

17. Europaparlamentet noterar kommissionens proaktiva arbete avseende tillampningen av
unionsratten enligt paketet for battre lagstiftning, och det stdd som erbjuds
medlemsstaterna genom genomforandeplaner for nya direktiv. Parlamentet papekar
dock att medlemsstaterna bor leva upp till sitt ansvar att se till att bestimmelser som de
har antagit tillsammans verkligen efterlevs, och undvika nationell 6verreglering nar de
genomfor unionsratten, sa att inte medborgarna blandar ihop unionsratten med den
nationella lagstiftningen och far intrycket av att EU Gverreglerar.

18. Europaparlamentet beklagar kommissionens bristfalliga strategi nér det galler
djurskydd, dar kommissionen bortser fran de allvarliga brister som har
uppmarksammats av flera medborgare som utdvat sin ratt att géra framstéllningar.
Parlamentet upprepar sin begaran om en ny strategi pa EU-niva for att atgarda alla
befintliga brister och sékerstélla ett fullstandigt och effektivt djurskydd genom tydlig
och uttdmmande lagstiftning som helt uppfyller kraven i artikel 13 i EUF-férdraget.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant granska framstéllningar som
géller skillnaderna i kvalitet hos livsmedelsprodukter av samma varumarke i olika
medlemsstater. Parlamentet uppmanar kommissionen att sétta stopp for otillborliga
affarsmetoder och sakerstélla att alla konsumenter behandlas lika.

20. Europaparlamentet beklagar att medborgarnas ratt till hdlsa i vissa medlemsstater
aventyras av stora brister som fortsatter att pragla genomférandet och tilldmpningen av

EU:s miljolagstiftning, framfor allt nér det géller avfallshantering, reningsverk och
efterlevnad av grénsvarden for luftkvalitet.
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21. Europaparlamentet papekar att diskriminering grundad pa en medlemsstats officiella
sprak i skolor och offentlig forvaltning hindrar den fria rérlighet som foreskrivs i
artikel 26.2 i EUF-fordraget. Parlamentet uppmanar kommissionen att underska denna
Overtradelse av reglerna for den inre marknaden.

PE616.610v02-00 8/10 AD\1149031SV.docx

SV



INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 21.3.2018

Slutomréstning: resultat +: 19
- 1
0: 4

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Margrete Auken, Beatriz Becerra Basterrechea, Soledad Cabez6n Ruiz,
Eleonora Evi, Takis Hadjigeorgiou, Peter Jahr, Svetoslav Hristov
Malinov, Lukas Mandl, Notis Marias, Ana Miranda, Marlene Mizzi,
Cristian Dan Preda, Gabriele PreuB, Sofia Sakorafa, Yana Toom,
Jarostaw Walgsa, Cecilia Wikstrom

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Michela Giuffrida, Carlos Iturgaiz, Peter Kouroumbashev,
Kostadinka Kuneva, Julia Pitera, Laszlo T6kés

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Emil Radev
(art. 200.2)

AD\1149031SV.docx 9/10 PE616.610v02-00

SV



SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

19 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Yana Toom, Cecilia Wikstrom
ECR
EFDD
GUE/NGL
PPE Carlos Iturgaiz, Peter Jahr, Svetoslav Hristov Malinov, Lukas Mandl, Julia Pitera,
Cristian Dan Preda, Emil Radev, Laszl6 T6kés, Jarostaw Walesa
Soledad Cabez6n Ruiz, Michela Giuffrida, Peter Kouroumbashev, Marlene Mizzi,
S&D .
Gabriele Preul
VERTS/ALE Margrete Auken, Ana Miranda
1 -
ECR Notis Marias
4 0
EFDD Eleonora Evi
GUE/NGL Takis Hadjigeorgiou, Kostadinka Kuneva, Sofia Sakorafa

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster

PE616.610v02-00 10/10

SV

AD\1149031SV.docx



