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NAVRHY

Peti¢ni vybor vyzyva Vybor pro Ustavni zélezitosti jako ptislusny vybor, aby do navrhu
usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.

pfipomind, Ze ob¢anstvi Unie, jak je zfizeno ve ¢lanku 20 SFEU, ma kromé toho, Ze
udéluje prava, ktera jsou v daném ¢lanku uvedena, tedy pravo svobodné se pohybovat

a pobyvat na uzemi ¢lenskych statl, volit a byt volen ve volbach do tohoto Parlamentu a
v obecnich volbach ve ¢lenském staté jejich bydlisté, pozivat konzularni ochrany jiného
¢lenského statu, je-1i to nutné, a predkladat petice a obracet se na evropského vefejného
ochrance prav v kterémkoli z jazykd Smlouvy, rovnéz SirSi diisledky a udéluje prava

v oblasti demokratické angaZovanosti, vyplyvajici mimo jiné ze ¢lanku 11 SEU

a ¢lanku 24 SFEU a kapitoly V Listiny zékladnich prav Evropské unie;

domniva se, Ze organy EU by mély zvysit Gsili o zajiSténi vétsi i€innosti prosazovani
volebnich prav obfant Unie s cilem Gc¢inné fesit problém snizujici se volebni ucasti;
zdiiraziiuje skutecnost, Ze volebni zdkony jsou v mnoha ¢lenskych statech stéale slozité
nebo diskriminac¢ni a ze pfileZitostné kladou vykonu volebniho prava nadmérné
prekazky nebo mu pfimo bréani, zejména v ptipadé ob¢ant EU, ktefi uplatnili své pravo
na volny pohyb, jejichZ pocet se odhaduje na 15 milionti; vyzyva Komisi, aby se

staté, a aby navrhla konkrétni opatieni na ochranu jejich politickych prav; naléhaveé zada
Komisi, aby ¢lenské staty vyzvala k aktivni podpoie osvéd¢enych postupii, které
obcaniim EU pomahaji volit a kandidovat ve volbach do Evropského parlamentu

v souladu s €l. 22 odst. 2 SFEU, v¢etné¢ zvetejiiovani volebnich zédkoni alespoii jeden
rok pfed evropskymi volbami, potirani faleSnych zprav a Siteni vzdélani a plurality
médii; domniva se, Ze vetfejné a soukromé sdélovaci prosttedky by mély rozsifovat
nazory poslanct Evropského parlamentu takovym zptsobem, aby se zajistila objektivita
a pluralita;

pfipomind, ze Soudni dviir Evropské unie (SDEU) dlouhodobé piispiva k postupnému
vyvoji pojmu obCanstvi do té miry, Ze jeho nékteré aspekty ziskaly z hlediska
evropského ustavniho uspofadani relativni samostatnost; pfipomina, Ze ¢lanek 20 SFEU
vyluc€uje vnitrostatni opatfeni, kterd by v disledku zbavovala obany Unie skute¢ného
pozivani podstaty prav, jez vyplyvaji z jejich statusu ob&anti Unie’;

pfipomind, Ze podle ¢l. 17 SEU musi jmenovani predsedy Komise zohlediiovat vysledek
voleb do Evropského parlamentu; zdiiraziiuje politicky vyznam a symboliku tohoto
ufadu, pokud jde o ob¢anstvi EU, a domniva se, Ze ptedseda pfisti Komise by m¢l byt
navrzen Evropskou radou z ,,vedoucich kandidati*, ktefi mohou celkové ziskat vétsi
podporu z riznych skupin v Evropském parlamentu;

je pevné presvédcen, Ze zdsada zakazu diskriminace je zdkladnim kamenem evropského
obcanstvi a jak obecnou zasadou, tak zdkladni hodnotou prava EU v souladu

s ¢lankem 2 SEU; zdlraznuje, ze ¢lanek 10 SFEU pii vymezovani a provadéni politik

a ¢innosti zejména zakazuje diskriminaci na zaklad€ pohlavi, rasového nebo etnického

! Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 8. biezna 2011, Gerardo Ruiz Zambrano v. Office national
de I’ emploi (ONEm), C-34/09, ECLLI:EU:C:2011:124.
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pivodu, naboZenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postiZeni, véku nebo
sexualni orientace; pfipomina, Ze ¢lanek 21 Listiny zakladnich prav EU zakazuje
diskriminaci z téchto ditvodii, jakoz i na zakladé genetickych ryst, jazyka,
nabozenského vyznéani nebo presvédceni, politickych ¢i jakychkoli jinych ndzort,
ptislusnosti k narodnostni mensing, majetku nebo narozeni; pfipomind, Ze smérnice
o rasove rovnosti (2000/43/ES)! zavedla zakaz diskriminace na zakladé rasy nebo
etnického piivodu v souvislosti se zaméstnanim; pfipomind, ze smérnice o rovném
zachazeni s muzi a zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani
(2004/113/ES)? a smérnice o rovnosti zen a muzi (2006/54/ES)* zarucuji rovné
zachazeni pouze v souvislosti se socidlnim zabezpecenim; vyjadiuje politovani nad tim,
ze vice nez 10 let po uplynuti lhity pro jejich provedeni nejsou tyto smérnice stale
provedeny;

6.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze deset let po jeho zvefejnéni zlstava navrh
antidiskrimina¢ni smérnice predlozeny Komisi, ktery zavadi zasadu rovného zachazeni
1 mimo pracovni trh a roz§ifuje ochranu proti diskriminaci na zakladé horizontalniho
piistupu, nadéale zablokovan v Radé; domniva se, Ze nadchazejici predsednictvi Rady by
meéla usilovat o dosazeni shody na postoji k této smérnici do konce svého mandatu;

7. opakuje vysledky vetejného slySeni na téma ,,Obnova diivéry obcanil v evropsky
projekt®, které v Cervnu 2017 uspotadal Peti¢ni vybor a které mimo jiné zdtiraznilo
potiebu zajistit, aby rozhodovaci procesy a organy EU byly pro vSechny ob¢any Unie
oteviengj$i a transparentnéjsi; domniva se, ze pifima i¢ast obCanti na vSech fazich
rozhodovacich procest EU a jejich plné transparentnost jsou zasadni pro posileni
demokratickych prav ob¢ant a boj proti demokratickému deficitu na Grovni EU; trva
na tom, Ze vedenim vérohodného boje proti korupci by Unie ucinila zasadni krok, a to
nejen k zajisténi fadné spravy ve vSech ¢lenskych statech a k ochran¢ obecnych z4jmu
danovych poplatniki, ale také ke zlepSeni vnimani sebe samé v o¢ich obcanti EU;
domniva se, ze EU by m¢la jit pfikladem a uplatiiovat nejvyssi standardy k zabranéni
stfetim zajmi, a to 1 pokud jde o jmenovani na piislusnd mista v organech a agenturach
EU; vyjadtuje politovani nad nedavnymi ptipady otacivych dvefi tykajicimi se
komisafi, které podryvaji vnimani Unie z hlediska vetejného minéni;

8.  pfipomind, Ze v zajmu zajisténi G€inného provadeéni prava Unie ¢lenskymi staty, pokud
jde o vSechna obc¢anska prava vyplyvajici ze Smluv, zejména prava na volny pohyb, je
povinnosti Komise, aby v plném rozsahu plnila své povinnosti podle ¢lankt 258-260
SFEU jakozto strazkyn¢ Smluv; naléhavé vyzyva Komisi, aby za timto ucelem
vyuzivala veskeré néastroje a mechanismy, které ma k dispozici; zdlraziuje, Ze je
dilezité, aby rozhodovaci a donucovaci ¢innosti Unie byly u¢innéjsi a viditelné;si, aby
byla zajisténa lepsi informovanost ob¢anti Unie o EU;

9. odkazuje na své usneseni ze dne 12. prosince 2017 o zpravé o obcanstvi EU pro rok

! Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. &ervna 2000, kterou se zavadi zadsada rovného zachézeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod (U, vést. L 180, 19.7.2000, s. 22).

2 Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachézeni s muzi a
Zenami v pfistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani (Ut. vést. L 373, 21.12.2004, s. 37).

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Gervence 2006 o zavedeni zasady rovnych
pilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani (Uf. vést. L 204, 26.7.2006, s.
23).
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11.

12.

13.

14.

2017: posileni prav obc¢anti v Unii demokratické zmény!, v némz se mimo jiné
zdiiraziiyje, Ze tato prava a povinnosti zakotvené ve Smlouvé nemohou byt ¢lenskymi
staty neopravnéné omezovany; zdliraziuje, Ze nutnym piedpokladem uspésného
uplatiovani prav vyplyvajicich z ob¢anstvi je dodrzovani vSech prav a svobod
zakotvenych v Listin¢ zakladnich prav ze strany ¢lenskych stati;

vyzyvé vSechny evropské organy, aby bojovaly proti jevu ,,obviii Brusel, v jehoz ramci
Clenské staty svaluji odpovédnost za rozhodnuti, ktera piijaly jako ¢lenové Rady, na
Evropskou unii; vyzyva Radu, aby zvysila transparentnost svych rozhodovacich
procesi;

vyzyva k zaclenéni hlediska rovnosti Zen a muzl a genderového hlediska do vSech
procesii hodnoceni a posuzovani soucasnych legislativnich textii a budoucich navrhii
tykajicich se ob¢anstvi;

pfipomind piispévek politickych stran na evropské trovni k ,,utvareni evropského
politického védomi* a k ,,vyjadfovani viile obcanti Unie* (¢l. 10 odst. 4 SEU); vyzyva
proto k tomu, aby jednotlivi obané EU dostali moZnost zadat piimo o ¢lenstvi

v politickych strandch na evropské tirovni;

ma za to, Ze uplatiiovani volebnich prav obcanti Unie na obecni trovni podle €l. 22 odst.
1 SFEU zésadnim zpiisobem souvisi s pravem na volny pohyb a ob¢anstvim Unie;
zastava nazor, ze participativni demokracie na urovni EU by byla uc¢innégjsi, pokud by
byla zavedena skute¢né demokratickd sprava, kterd by zarucila plnou transparentnost,
ucinnou ochranu zakladnich prav, pfimé zapojeni ob¢ant do rozhodovacich procesit EU
a zaclenéni priorit obcanti EU do politické agendy EU; je ptesvédcen, Ze nastroje
participativni a pfimé demokracie musi byt posileny také proto, aby se zvysilo politické
zapojeni obCant do mistnich a vnitrostatnich komunit; v této souvislosti naléhavé
vyzyva Komisi, aby dale prosazovala osvéd¢ené postupy s cilem mimo jiné podpofit
vys$$i tcast volicl v obecnich a mistnich volbach v celé Unii, zejména prostiednictvim
vzdélavani, zvySovani povédomi o vyznamu mistnich voleb, informaci o pravech
obcant EU v této oblasti a pfimou propagaci Gc€asti v téchto volbach; uznava, Ze je tfeba
se zabyvat sou€asnou situaci, v niz ob¢ané nékterych clenskych statii ztraceji pravo volit
ve vnitrostatnich volbach ve své zemi pivodu, ale zaroven nejsou opravnéni volit

ve vnitrostatnich volbach v zemi svého bydlisteé; trva na tom, Ze toto odebirani
volebniho prava obcantim EU je neslucitelné s jejich pradvem na plnou ucast

na demokratickém Zzivoté¢ Unie stanovenym ve Smlouvéach;

pfipomind, Ze peti¢ni pravo podle ¢lanku 227 SFEU predstavuje pro obfany oficialni
kanal pro pfimou komunikaci s organy EU, poukazovani na nedostatky a nesrovnalosti
v pravnich predpisech EU s ohledem na cil zajistit plnou ochranu hospodaiskych,
socialnich a kulturnich prav a pro oznamovani nespravného uplatitovani ¢i provadéni
prava Unie vnitrostatnimi organy; konstatuje, Ze ackoli jsou obcané v celé Unii
informovéani o peti¢nim pravu, pietrvava i nadale nedostatecna ucinnost organti

a instituci EU pfi feSeni problémil, na né€Z ob&ané prostiednictvim petic upozornili;
vyzyva organy EU, aby pfijaly G¢innou strategii s cilem zajistit plnou ochranu
zakladnich prav obcanti a zlepsit spolupraci s vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi
organy, zejména v téch oblastech politiky, které¢ vedou k nejvy$§imu poctu petic, jimiz

'UF. vést. C 369, 11.10.2018, s. 11.
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15.

16.

17.

18.

19.

jsou: zivotni prostiedi, zdkladni prava (zejména hlasovaci prava a prava ditéte), volny
pohyb osob, socidlni véci a zaméstnanost, diskriminace a ptist¢hovalectvi;

zdiiraziiyje, ze pravo predlozit petici Evropskému parlamentu je zakladni soucésti
obcanstvi Unie; znovu opakuje, Ze podle ¢lanku 227 SFEU a ¢lanku 44 Listiny
zakladnich prav ma kazdy ob¢an Unie a kazda fyzicka osoba s bydlistém nebo
pravnicka osoba se sidlem v ¢lenském staté pravo predkladat petice; pfipomina
dilezitou souvislost mezi postupem projednavani petic a ¢innostmi Komise v oblasti
sledovani a vymahani podle ¢lankt 258-260 SFEU; vyzyva vSechny organy EU

a Clenské staty, aby podporovaly poskytovani informaci o peticnim pravu vSem
obcantim Unie a jejich vzdélavani o tomto pravu jakoZto néstroj na podporu
participativni demokracie a posilovani obcanské angazovanosti; zdlraznuje, ze je
naprosto nezbytna plna pistupnost instituci EU a obsahu jejich politik, a to i digitadlnimi
prostiedky a pro osoby se zdravotnim postiZzenim;

zdiiraziiuje vyznam prava kazdého obcana Unie a kazdé fyzické ¢i pravnické osoby

s bydlistém nebo pravnické osoby se sidlem v ¢lenském staté obracet se v souladu

s ¢lanky 24 a 228 SFEU na evropského vetejného ochrance prav se stiznostmi

na nespravny ufedni postup orgdnt EU, zejména pokud jde o pravo na pfistup

k vefejnym dokumentiim; vyzyva k vétsimu informovani v§ech ob¢anti Unie o tomto
pravu, a to jak ze strany organt EU, tak ze strany ¢lenskych statli; konstatuje,

Ze moznost ob¢anti obracet se na otevienou, u¢innou a nezavislou evropskou spravu ma
nadale zasadni vyznam pro U€inny vykon tohoto prava v souladu s ¢lankem 41 Listiny
zakladnich prav; pfipomind ¢lanek 1 SEU, jenz stanovuje, Ze rozhodnuti by méla byt
pfijimana co nejblize obcantim EU; pfipominé zasadni piispévek ufadu evropského
vefejného ochrance prav ke zvyseni celkové transparentnosti a otevienosti
rozhodovaciho a legislativniho procesu EU, ¢imz se podporuje aktivni ucast obcani
Unie na tomto procesu a zvysuje se jejich diivéra; v této souvislosti pln€ podporuje
doporuceni vefejné ochrankyné prav ze strategického Setteni Ol/2/2017 tykajiciho se
transparentnosti legislativnich jednani v pfipravnych organech Rady EU;

navrhuje provést revizi natizeni ¢. 1049/2001! o pfistupu k dokumentiim za ucelem
posileni tohoto prava obc¢anti EU a ob¢anské spolecnosti;

je pevné piesvédCen, Ze transparentnost je zdkladni sloZkou pravniho statu a ze jeji
zajisténi v celém legislativnim procesu ma vliv na Gi¢innost vykonu volebniho prava
a prava byt volen, jakoz i1 dalSich prav, jako je pravo na svobodu projevu, a zejména
jeho aspekt svobody slova, a pravo na informace; domnivé se rovnéz, ze podpora

aktivniho evropského obc¢anstvi vyzaduje vytvoteni prostoru pro vetejnou kontrolu,
pfezkum a vyhodnoceni daného procesu a moznost zpochybnit jeho vysledky;
zduraziuje, ze by to piispélo k postupnému seznamovani obcant se zakladnimi
koncepty legislativniho procesu a podpofilo participativni aspekty demokratického
zivota Unie;

domniva se, ze mnohojazy¢nost v ramci orgdnil a instituci v jejich interakci s obcany je

rrrrrr

o0 zajisténi co nejvetsi dostupnosti tfednich dokumenti v jazycich mimo tii pracovni

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vefejnosti k
dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Uf. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
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21.

22.

23.

24.

25.

jazyky;

vybizi ¢lenské staty, aby ve Skolnich osnovach vénovaly prednéjsi misto politickému
vzdélavani o zélezitostech EU, mj. o pravech ob¢ant EU, a aby tomu ptizpisobily
odbornou ptipravu uciteli;

bere na védomi vazbu mezi pravy vyplyvajicimi z ob¢anstvi Unie a evropskym pilifem
socialnich prav; zdiiraziuje, Ze pravo svobodné se pohybovat a pracovat v Unii I1ze
posilit pouze prostfednictvim dalSich legislativnich opatfeni, ktera zajisti rovné
ptileZitosti a ptistup na trh préace, spravedlivé pracovni podminky a socidlni ochranu

a zaClenéni v celé¢ EU; vyzyva Komisi, aby pfijala konkrétni opatieni s cilem pokrocit
v provadéni evropského pilife socialnich prav; vyzyva ¢lenské staty, aby plné a ucinné
provedly nafizeni (ES) ¢. 987/2009!, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni
(ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni, tak, aby byla zajiSténa
prenositelnost davek socialniho zabezpeceni (véetné statnich diichodu, zdravotniho
pojisténi, davek v nezaméstnanosti a rodinnych davek);

zdiiraziiuyje, Ze je tfeba upustit od Uspornych opatfeni a ptijmout uc¢inné a konzistentni
politiky na Grovni EU s cilem zarucit plnou zaméstnanost a pfiméfenou socialni
ochranu, nejvyssi troven vzdélavani a odborné ptipravy a nejvyssi troveil ochrany
lidského zdravi a Zivotniho prostiedi;

vyjadiuje politovani nad stavajicimi vyjimkami z ¢asti Smluv uplatiiovanymi ze strany
nékterych ¢lenskych stati, jelikoz tyto vyjimky oslabuji prava ob¢ant, ktera maji byt
podle Smluv rovna, a vytvareji v nich ve skute¢nosti rozdily;

domniva se, Ze revize pravniho ramce, kterym se fidi evropskéa obcanska iniciativa,
pfedstavuje prilezitost ke zvySeni tcasti obcanti na tvorbé politik EU, a to tim, Ze se
sniZi byrokrati¢nost tohoto nastroje a zvysi jeho pfistupnost a G¢innost; zdiraziiuje,
ze Unie musi zajistit zdroje na dostate¢nou infrastrukturu a podporu pro provadéni
celého procesu evropské obcanské iniciativy; pfipomind, Ze evropska obcanska
iniciativa si zaslouzi patficnou pozornost ze strany organt EU, jak zdiirazila nedavna
judikatura Soudniho dvora EU (véc T-646/13, Minority SafePack — one million
signatures for diversity in Europe v. Evropska komise); zdiraziuje, Ze je potiebné
vypracovat komplexnéjsi pravidla a lepsi postupy, pokud jde o politickd a pravni
opatfeni navazujici na GspéSné evropské obcanské iniciativy.

uznava, ze brexit bude znamenat, ze obcané EU budou poprvé zbaveni svého obCanstvi
EU a s nim spojenych prav, vysad a ochrany; pfipomind, Ze jakmile bylo ob&anstvi EU
udéleno, musi byt zajisténo, aby osoby, které vyuZzivaly jeho vysad, nebyly ponechany
v pravnim vakuu, jakmile bude ob¢anstvi EU odnato, zejména v ptipadé, kdy je odiato
proti jejich vlastni vili, jak je vidét v pfipad¢ vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie;
vyzyva k tomu, aby byla prava obcant zajisténa v samostatné dohod¢ oddélené

od probihajicich jednani o brexitu, aby byla odstran¢éna z politického procesu a byla
zajiSténa jejich ochrana, a to 1 v piipadé varianty, Ze nebude dosazZeno ,,z4dné dohody*;
zvazuje moznost celoZivotniho ob¢anstvi EU nebo urcité formy asociovaného ob&anstvi
EU pro ty, jimZ bylo ob¢anstvi EU odnato;

Ut vést. L 284, 30.10.2009, s. 1.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

domniva se, ze by se sluzba sit¢ SOLVIT méla déle zaclenit do béZného pouZivani,

a aby se zvysila jeji t€innost, mély by ji byt pfidéleny dodate¢né pravomoci zabyvat se
problémy spojenymi s pravy na volny pohyb osob, vetné prava na vstup, jakoz

i problémy s pobytem a diskriminaci jesté pfedtim, nez by se obané doméhali napravy
v soudnim ¢i spravnim fizeni, coZ uSetii ¢as a potfebu ob¢anii doméhat se pravni
napravy a umozni fesit jejich problémy problémy vcas;

je presvédcen, ze programy obcanstvi EU, jako jsou programy ,,Erasmus +* nebo
,Evropa pro obc¢any*, spole¢né s dal§imi iniciativami zaméfenymi na podporu
demokratického zapojeni do zivota Unie, jako je napf. crowdsourcing, jsou klicovymi
prvky, které je tieba v nadchazejicim viceletém finan¢nim rdmci obnovit a posilovat;

domniva se, ze Listina zakladnich prav, ktera je soucésti Lisabonské smlouvy, je

a pfedstavuje tak rdmec pro obcanstvi EU; vyjadiuje politovani nad tim, Ze jeji
¢lanek 51 v kombinaci s jeho opakovanym restriktivnim vykladem ¢asto znemoziiuje
jeji uplatiiovani;

domniva se, ze navzdory Usili evropskych organii a instituci stdle v mnoha ¢lenskych
statech neni dostate¢né zvySovani povédomi o problematice prav, coz

pfedstavuje nejvyznamnéjsi piekazku plného uplatiiovani prav vyplyvajicich ze statusu
obc¢ana EU;

zdiiraziiyje, Ze soubor prav a povinnosti vyplyvajicich z ob¢anstvi Unie nemiZe byt
neodivodnéné omezen;

vyzyva Clenské staty, aby lépe informovaly obCany EU o jejich pravech a povinnostech
a aby zajistily, Ze budou tato prava respektovana rovnym zpiisobem jak v zemi pivodu,
tak v jakémkoli jiném Clenském stat¢;

pfipomind, Ze Lisabonska smlouva stanovi postup pro svou vlastni revizi, jak je
stanoven v ¢lanku 48 SEU; zdiraziluje, Ze se jedna o cenny nastroj pro dalsi rozvoj
moznosti ob¢anstvi EU; konstatuje, Ze od posledni revize Smlouvy uplynulo 10 let, coz
je v poslednich desetiletich jedno z nejdelSich obdobi bez takového prezkumu; domniva
se, Ze realita brexitu pfedstavuje jasny diivod a jedinecnou prilezitost k zahdjeni nového
procesu revize; navrhuje za timto uc¢elem svolat novy Evropsky konvent.
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