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WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji przedmiotowo
wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.

przypomina, ze obywatelstwo Unii ustanowione w art. 20 TFUE, oprocz przyznania
wymienionych w tym artykule praw do swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania
na terytorium panstw czlonkowskich, do glosowania i1 kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim
zamieszkania, do ochrony konsularnej przez inne panstwo czlonkowskie, jezeli
zachodzi taka konieczno$¢, a takze do sktadania petycji i do odwotywania si¢ do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w dowolnym z jezykow Traktatow, ma
réwniez szersze skutki 1 przyznaje prawa w dziedzinie uczestnictwa w Zyciu
demokratycznym wynikajace m.in. z takich podstaw prawnych jak art. 11 TUE 1 art. 24
TFUE oraz rozdziat V Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

uwaza, ze instytucje UE powinny zwigkszy¢ starania na rzecz poprawy skutecznosci
egzekwowania praw wyborczych obywateli Unii w celu skutecznego rozwigzania
problemu coraz mniejszej frekwencji w wyborach; podkresla, ze prawo wyborcze wielu
panstw cztonkowskich wciaz jest skomplikowane lub dyskryminacyjne 1 niekiedy
stwarza nadmierne przeszkody w korzystaniu z prawa do gtosowania badz bezposrednio
to uniemozliwia, zwlaszcza w przypadku obywateli Unii korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢, ktorych liczba wedlug szacunkow sigga 15 min;
wzywa Komisj¢ do podjecia dziatan nastgpczych w zwigzku z pozbawieniem prawa do
glosowania obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w innym panstwie
cztonkowskim oraz do zaproponowania konkretnych dzialan majacych na celu ochrong
ich praw politycznych; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do aktywnego
utrzymania najlepszych praktyk, ktére wspieraja czynne i bierne prawa wyborcze
obywateli Unii w wyborach do Parlamentu Europejskiego zgodnie z art. 22 ust. 2
TFUE, w tym poprzez ogtoszenie prawa wyborczego co najmniej na rok przed
wyborami w UE, zwalczanie falszywych informacji i wszelkich przejawow
populistycznej retoryki oraz promowanie edukacji i pluralizmu mediéw; uwaza, ze
media publiczne i prywatne powinny prezentowa¢ poglady postow do Parlamentu
Europejskiego w sposdb zapewniajacy obiektywnos$¢ i pluralizm;

przypomina, ze Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) przyczynia si¢ do
stopniowego rozwoju pojecia obywatelstwa do tego stopnia, ze niektore aspekty zyskaty
wzgledng autonomie w konteks$cie europejskiego porzadku konstytucyjnego;
przypomina, ze art. 20 TFUE wyklucza $rodki krajowe, ktore skutkujg pozbawieniem
obywateli Unii mozliwosci rzeczywistego korzystania z istoty praw przyznanych z racji
ich statusu jako obywateli Unii';

przypomina, ze zgodnie z art. 17 TUE powotanie przewodniczacego Komisji musi
odbywac si¢ z uwzglednieniem wyniku wyboréw do Parlamentu Europejskiego;
podkresla znaczenie polityczne 1 symbolike polityczng tej postaci w kontekscie
obywatelstwa Unii 1 uwaza, ze przewodniczacy kolejnej Komisji powinien zostaé

! Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 8 marca 2011 r., Gerardo Ruiz Zambrano v Office national de I"emploi
(ONEm), C-34/09, ECLI:EU:C:2011:124.
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zaproponowany przez Rade¢ Europejska sposrod gtéwnych kandydatow i powinna to
by¢ osoba, ktora moze ogolnie zyska¢ wieksze poparcie poszczegdlnych grup
Parlamentu Europejskiego;

5. jest gleboko przekonany, ze zasada niedyskryminacji stanowi fundament obywatelstwa
europejskiego oraz jest zardwno og6lng zasada, jak i podstawowa wartos$cig prawa Unii
zgodnie z art. 2 TUE; podkresla w szczegdlnosci, ze art. 10 TFUE zakazuje
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ras¢, pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng przy okreslaniu i realizacji polityk 1
dziatan; przypomina, ze art. 21 Karty praw podstawowych rdwniez okresla zakaz
dyskryminacji z tych wzgledow oraz ze wzglgdu na cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do
mniejszo$ci narodowej, majatek lub urodzenie; przypomina, ze dyrektywa w sprawie
réwnosci rasowej (2000/43/WE)? wprowadzono zakaz dyskryminacji ze wzglgdu na
ras¢ lub pochodzenie etniczne w konteks$cie zatrudnienia; przypomina, ze dyrektywa w
sprawie rownego traktowania m¢zczyzn 1 kobiet w zakresie dostgpu do towardw i ustug
(2004/113/WE)? oraz dyrektywa w sprawie rownego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn
(2006/54/WE)* gwarantuja rowne traktowanie jedynie w odniesieniu do zabezpieczenia
spotecznego; wyraza ubolewanie, ze po uptywie ponad 10 lat od terminu transpozycji
tych dyrektyw nadal nie s one wdrazane;

6.  wyraza ubolewanie, ze po 10 latach od publikacji wniosku Komisji Rada nadal blokuje
dyrektywe antydyskryminacyjng wdrazajaca zasade rownego traktowania poza rynkiem
pracy irozszerzajaca ochrong przed dyskryminacja o podejécie horyzontalne; uwaza, ze
najblizsze prezydencje Rady powinny dazy¢ do wypracowania stanowiska w sprawie tej
dyrektywy przed koncem kadencji;

7. ponownie podkresla wyniki wystuchania publicznego prowadzonego przez Komisje¢
Petycji w czerweu 2017 r. pt. ,,Przywrdcenie zaufania obywateli do projektu
europejskiego”, w ktorym podkreslono miedzy innymi potrzebg zwigkszenia otwartosci
1 przejrzystosci procesu decyzyjnego i instytucji UE dla wszystkich obywateli Unii;
uwaza, ze bezposredni udziat obywateli i pelna przejrzysto$¢ na wszystkich etapach
procesow decyzyjnych w UE maja zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia
demokratycznych praw obywateli i przeciwdzialania deficytowi demokratycznemu na
szczeblu UE; podkresla, ze dzigki wiarygodnemu przewodzeniu walce z korupcja Unia
dokonataby istotnego kroku nie tylko na rzecz zapewnienia dobrej administracji we
wszystkich panstwach cztonkowskich i ochrony og6élnych intereséw podatnikow, ale
takZe na rzecz umocnienia swojego wizerunku w oczach obywateli Unii; uwaza, ze UE
powinna stanowi¢ wzor do nasladowania i stosowac najwyzsze standardy w celu
zapobiegania wszelkim konfliktom interesow, rowniez w odniesieniu do nominacji na
odpowiednie stanowiska w instytucjach i agencjach UE; wyraza ubolewanie w zwiazku
z niedawnymi przypadkami wystapienia efektu ,,drzwi obrotowych” w przypadku

2 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania
0s0b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.

3 Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w Zycie zasade rownego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towardw i ustug oraz dostarczania towarow i ustug, Dz.U. L 373 z
21.12.2004, s. 37.

4 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w
zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy,
Dz.U. L 204 z 26.7.20006, s. 23.
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10.

11.

12.

13.

komisarzy, ktore niekorzystnie wptywaja na postrzeganie Unii przez opini¢ publiczng;

przypomina, ze w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia przez panstwa
cztonkowskie prawa Unii w zakresie wszystkich praw obywatelskich wynikajacych z
Traktatow, zwlaszcza prawa do swobodnego przemieszczania si¢, Komisja jako straznik
Traktatow winna dopetni¢ swoich wszystkich obowiazkow wynikajacych z art. 258-260
TFUE; wzywa Komisj¢ do wykorzystania w tym celu wszystkich narze¢dzi i
mechanizméw pozostajacych w jej dyspozycji; podkresla znaczenie zwickszenia
skutecznos$ci 1 widocznos$ci unijnych dzialan decyzyjnych i dziatan na rzecz
egzekwowania prawa, tak aby obywatele Unii ksztaltowali swoja opini¢ o UE na
podstawie doktadniejszych informacji;

odsyta do swojej rezolucji z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania na temat
obywatelstwa UE z 2017 r.: wzmocnienie praw obywateli w Unii demokratycznych
zmian®, w ktorej podkre§lono migedzy innymi, ze panstwa czlonkowskie nie moga w
nieuzasadniony sposob ogranicza¢ poszczegdlnych praw i obowigzkdéw zapisanych w
Traktacie; podkresla, Zze niezb¢dnym warunkiem pomys$lnego korzystania z praw
obywatelskich jest respektowanie przez panstwa cztonkowskie wszystkich praw 1
wolnos$ci zapisanych w Karcie praw podstawowych;

zacheca wszystkie instytucje europejskie do walki ze zjawiskiem ,,obwiniania
Brukseli”, w ktérym panstwa cztonkowskie obarczaja Uni¢ Europejska
odpowiedzialno$cig za decyzje, ktore same podjety jako cztonkowie Rady; wzywa Rade
do zapewnienia wigkszej przejrzystosci jej procesoOw decyzyjnych;

wzywa do uwzgledniania aspektu pici i perspektywy plci we wszystkich procesach
oceny 1 weryfikacji obowigzujacych tekstow ustawodawczych i przysztych wnioskow
ustawodawczych dotyczacych obywatelstwa;

przypomina o przyczynianiu si¢ partii politycznych na szczeblu europejskim ,,do
ksztaltowania europejskiej swiadomosci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii”
(art. 10 ust. 4 TUE); apeluje w zwiazku z tym, aby umozliwi¢ poszczegdlnym
obywatelom Unii bezposrednie ubieganie si¢ o cztonkostwo w partiach politycznych na
szczeblu europejskim;

uznaje, ze korzystanie przez obywateli Unii z praw wyborczych na poziomie lokalnym,
zgodnie z art. 22 ust. 1 TFUE, ma istotny zwigzek z prawem do swobodnego
przemieszczania si¢ i obywatelstwem Unii; uwaza, ze demokracja uczestniczaca na
szczeblu UE bylaby bardziej skuteczna, gdyby przyjeto prawdziwie demokratyczne
sprawowanie rzadow, ktore byloby w stanie zagwarantowac pelng przejrzystosc,
skuteczng ochrong praw podstawowych, bezposrednie zaangazowanie obywateli w
procesy decyzyjne UE i wlaczenie kwestii priorytetowych dla obywateli Unii do agendy
politycznej UE; uwaza, ze nalezy wzmocni¢ narzgdzia demokracji uczestniczacej i
demokracji bezposredniej, takze aby zwigkszy¢ polityczne zaangazowanie obywateli w
zycie spotecznos$ci lokalnych 1 krajowych; wzywa w zwiazku z tym Komisj¢ do
podejmowania dalszych dzialan w oparciu o najlepsze wzorce réwniez w celu
zwigkszenia frekwencji w miejskich i lokalnych wyborach samorzadowych w calej
Unii, w szczegdlno$ci poprzez dziatania edukacyjne, uswiadamianie znaczenia

5Dz.U.C3692z11.10.2018, s. 11.
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wyboroéw lokalnych, informowanie o uprawnieniach obywateli Unii w tym zakresie
oraz bezposrednig promocj¢ udziatu w takich wyborach; przyznaje, ze nalezy zajac si¢
obecng sytuacja, w ktorej obywatele niektorych panstw cztonkowskich traca prawo do
glosowania w wyborach krajowych w kraju pochodzenia, a jednocze$nie nie sa
uprawnieni do glosowania w wyborach krajowych w kraju zamieszkania; utrzymuje, ze
takie pozbawianie obywateli Unii prawa wyborczego jest niezgodne z ich traktatowym
prawem do pelnego uczestnictwa w demokratycznym zyciu Unii;

14. przypomina, ze prawo do sktadania petycji zgodnie z art. 227 TFUE stanowi formalny
kanat bezposredniej komunikacji obywateli z instytucjami UE, wskazywania uchybien i
braku spojnosci w prawie Unii w odniesieniu do celu, jakim jest zapewnienie peitnej
ochrony praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, oraz zgtaszania
nieprawidlowego stosowania lub nieprawidlowej transpozycji prawa unijnego przez
organy krajowe; zauwaza, ze o ile obywatele w calej Unii maja $wiadomos$¢
przystugujacego im prawa do sktadania petycji, instytucje UE wciaz nieskutecznie
rozpatruja i rozwiazuja problemy zgtaszane im przez obywateli w petycjach; wzywa
instytucje UE do przyjecia skutecznej strategii majacej na celu zapewnienie petnej
ochrony praw podstawowych obywateli oraz popraw¢ wspolpracy z organami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, zwtaszcza w tych obszarach polityki, ktérych
dotyczy najwigksza liczba petycji, a mianowicie: srodowisko, prawa podstawowe
(zwlaszcza prawa glosu 1 prawa dziecka), swobodny przeptyw osdb, sprawy spoteczne i
zatrudnienie, dyskryminacja i imigracja;

15. podkresla, ze prawo do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego jest
podstawowym elementem obywatelstwa Unii; ponownie podkresla, ze zgodnie z art.
227 TFUE i art. 44 Karty praw podstawowych prawo do sktadania petycji przystuguje
kazdemu obywatelowi Unii i kazdej osobie fizycznej lub prawnej majacej miejsce
zamieszkania lub statutowg siedzib¢ w panstwie cztonkowskim; przypomina istnienie
istotnego zwiagzku miedzy procedurg petycji a dziataniami z zakresu monitorowana i
egzekwowania prawa prowadzonymi przez Komisje zgodnie z art. 258-260 TFUE;
apeluje do wszystkich instytucji UE oraz panstw czlonkowskich, by przyczynity si¢ do
upowszechniania informacji i edukacji na temat prawa do skladania petycji wsrod
wszystkich obywateli Unii jako narze¢dzia stuzacego propagowaniu demokracji
uczestniczacej 1 zwigkszaniu zaangazowania obywatelskiego; podkresla, ze absolutng
koniecznoscig jest pelna dostepnos¢ instytucji UE 1 informacji o tym, czego dotyczy
prowadzona przez nie polityka, w tym dostgpnos¢ za pomoca $rodkoéw cyfrowych i dla
0s0b niepelnosprawnych;

16. podkresla znaczenie prawa kazdego obywatela Unii oraz kazdej osoby fizycznej lub
prawnej majacej miejsce zamieszkania lub statutowg siedzibe w panstwie
cztonkowskim do sktadania, zgodnie z art. 24 1 228 TFUE, do Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich skarg dotyczacych przypadkow niewtasciwego administrowania w
dziataniach instytucji UE, zwlaszcza w odniesieniu do prawa dostepu do dokumentow
publicznych; apeluje, aby zaro6wno instytucje UE, jak i panstwa czlonkowskie bardziej
intensywnie uswiadamialy to prawo wszystkim obywatelom Unii; zauwaza, ze
mozliwo$¢ odwotania si¢ przez obywateli do otwartej, efektywnej i niezaleznej
administracji europejskiej jest nadal niezbedna z punktu widzenia skutecznego
korzystania z tego prawa zgodnie z art. 41 Karty praw podstawowych; przypomina o
art. 1 TUE, ktory stanowi, ze decyzje powinny by¢ podejmowane jak najblizej
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obywateli; przypomina istotny wktad urz¢du Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w zwigkszenie ogdlnej przejrzystosci 1 otwartosci unijnego procesu
decyzyjnego i legislacyjnego, przez co wspiera on aktywne uczestnictwo obywateli Unii
w tych procesach i zwigksza ich zaufanie; w tym konteks$cie w pelni popiera zalecenia
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach strategicznego dochodzenia
OI/2/2017/TE w sprawie przejrzystosci debat legislacyjnych w organach
przygotowawczych Rady UE;

sugeruje zmiang rozporzadzenia nr 1049/2001¢ w sprawie dostepu do dokumentow w
celu zwigkszenia tego prawa przystugujacego obywatelom i spoteczenstwu
obywatelskiemu w UE;

zdecydowanie wierzy, ze przejrzystos¢ jest podstawowym elementem praworzadnosci,
a zapewnienie jej przestrzegania w catym procesie legislacyjnym wptywa na skuteczne
korzystanie z prawa do glosowania i prawa do kandydowania w wyborach oraz z innych
praw, takich jak prawo do wolnosci wypowiedzi, w szczegdlnosci jego aspekt wolnosci
sfowa, 1 prawo do otrzymywania informacji; uwaza tez, ze dbalo$¢ o aktywne
obywatelstwo europejskie wymaga utworzenia marginesu umozliwiajacego
nadzorowanie, kontrol¢ i ocene tego procesu przez opini¢ publiczng oraz ewentualne
zakwestionowanie wyniku; podkresla, ze przyczyniloby si¢ to do stopniowego
zapoznawania si¢ przez obywateli z podstawowymi koncepcjami procesu legislacyjnego
1 wspieraloby partycypacyjne aspekty demokratycznego zycia Unii;

uwaza, ze wielojezyczno$¢ w instytucjach i w ich interakcji z obywatelami jest
zasadniczym aspektem wzmacniania pojecia obywatelstwa Unii; wzywa do zwigkszenia
staran na rzecz zapewnienia w jak najwiekszym stopniu dostgpnosci dokumentow
urzedowych nie tylko w trzech jezykach roboczych;

zacheca panstwa cztonkowskie do podniesienia rangi edukacji politycznej dotyczace;j
kwestii UE, m.in. praw obywateli Unii, w ich programach nauczania oraz do
odpowiedniego dostosowania programéw ksztalcenia nauczycieli;

zauwaza zwigzek miedzy prawami wynikajacymi z obywatelstwa Unii a europejskim
filarem praw socjalnych; podkresla, ze prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i
podejmowania pracy w Unii mozna wzmocni¢ wylacznie za pomoca dodatkowych
srodkow ustawodawczych zapewniajacych rowne szanse i rowny dostep do rynku
pracy, uczciwe warunki pracy oraz ochrong socjalng i wiaczenie spoteczne w catej Unii;
wzywa Komisj¢, aby przedsigwzigta konkretne srodki w celu kontynuacji wdrazania
europejskiego filaru praw socjalnych; wzywa panstwa cztonkowskie do petnego 1
skutecznego wdrozenia rozporzadzenia (WE) nr 987/20097 dotyczacego wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego w celu zapewnienia mozliwos$ci przenoszenia $wiadczen z tytutu
zabezpieczenia spotecznego (w tym emerytur panstwowych, ubezpieczen zdrowotnych,
zasitkow dla bezrobotnych 1 §wiadczen rodzinnych);

¢ Rozporzgdzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz.U. L 145 z 31.5.2001,

s. 43.

"Dz.U.L 284 230.10.2009, s. 1.
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23.

24.

25.

26.

27.

podkresla potrzebe odejscia od polityki oszczednosciowej oraz przyjecia skutecznych i
spojnych strategii politycznych na szczeblu UE w celu zagwarantowania pelnego
zatrudnienia i odpowiedniej ochrony socjalnej, najwyzszego poziomu ksztalcenia i
szkolen oraz najwyzszego poziomu ochrony zdrowia ludzi i sSrodowiska;

wyraza ubolewanie, ze w niektorych panstwach czlonkowskich stosuje si¢ odstepstwa
od czesci Traktatow UE, co podwaza prawa obywateli, ktore na mocy Traktatow
powinny by¢ takie same dla wszystkich, i de facto powoduje powstawanie réznic w
przestrzeganiu tych praw;

uwaza, ze przeglad ram prawnych regulujacych europejska inicjatywe obywatelska
stanowi okazj¢ do zwigkszenia udziatu obywateli w ksztattowaniu polityki UE przez
sprawienie, aby instrument ten byt mniej biurokratyczny, bardziej dostepny 1
skuteczniejszy; podkresla, ze Unia musi zapewni¢ $rodki na odpowiednig infrastrukturg
1 wystarczajgce wsparcie na rzecz przeprowadzenia w cato$ci europejskiej inicjatywy
obywatelskiej; przypomina, ze inicjatywy obywatelskie zastuguja na odpowiednia
uwage ze strony instytucji UE, jak podkreslono w niedawnym orzecznictwie TSUE
(sprawa T-646/13, Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe
przeciwko Komisji Europejskiej); podkresla konieczno$¢ opracowania bardziej
kompleksowych przepiséw i lepszych praktyk w odniesieniu do politycznych i
prawnych dziatan nast¢pczych dotyczacych skutecznych europejskich inicjatyw
obywatelskich;

przyznaje, ze wraz z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa z UE obywatele Unii po
raz pierwszy zostang pozbawieni obywatelstwa Unii oraz zwigzanych z nim praw,
przywilejow 1 mozliwosci ochrony; przypomina, ze konieczne jest zagwarantowanie,
aby osoby, ktorym przyznano obywatelstwo Unii i ktore korzystaty z wigzacych si¢ z
tym przywilejow, nie znalazly si¢ w prozni prawnej po pozbawieniu ich tego
obywatelstwa, w szczegdlnosci wbrew ich woli, co jest widoczne w zwigzku z
wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z Unii; apeluje o zapewnienie praw
obywatelskich na podstawie umowy sporzadzonej odrgbnie od trwajacych negocjacji w
sprawie wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE, aby prawa te nie byty
przedmiotem procesu politycznego oraz by podlegaty ochronie, nawet jesli negocjacje
nie doprowadzg do osiggnigcia porozumienia; rozwaza mozliwos¢ zachowania
obywatelstwa Unii na cale zycie lub nabycia obywatelstwa na zasadzie stowarzyszenia
przez osoby, ktore zostaty pozbawione obywatelstwa Unii;

uwaza, ze ustuga SOLVIT powinna by¢ w dalszym ciagu wtaczona do gtownego nurtu i
w celu zwigkszenia jej skutecznosci nalezy nada¢ osrodkom SOLVIT dodatkowe
uprawnienia w zakresie rozwigzywania problemow zwigzanych z prawami do
swobodnego przemieszczania si¢, w tym z prawem do wjazdu, oraz w zakresie pobytu i
dyskryminacji, przed skorzystaniem z jakiegokolwiek §rodka zaskarzenia lub srodka
administracyjnego, co oszczedzi obywatelom czasu, spowoduje, ze nie beda oni musieli
korzysta¢ ze srodkow odwolawczych, oraz pozwoli w por¢ reagowac na ich problemys;

uwaza, ze programy obywatelstwa Unii, takie jak Erasmus+ czy Europa dla Obywateli,
wraz z innymi inicjatywami majacymi na celu promowanie demokratycznego
uczestnictwa w zyciu Unii, takimi jak pozyskiwanie wiedzy z thumu (crowdsourcing),
sa kluczowymi elementami, ktore nalezy odnowi¢ i wzmocni¢ w nadchodzacych
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30.

31.

32.

wieloletnich ramach finansowych;

uwaza, ze Karta praw podstawowych wilaczona do Traktatu z Lizbony jest
najwazniejszym aktem prawnym ksztattujacym obywatelstwo Unii, zarowno pod
wzgledem symboliki, jak i tresci; wyraza ubolewanie, ze ze wzgledu na art. 51 Karty w
polaczeniu z powtarzajacg si¢ jego restrykcyjna wykladnia Karta czesto nie znajduje
zastosowania;

uwaza, ze pomimo wysitkow podejmowanych przez instytucje europejskie wcigz
brakuje wiedzy na temat praw w wielu panstwach cztonkowskich, co stanowi
najbardziej znaczaca przeszkode w pelnym korzystaniu z praw wynikajacych ze statusu
obywatela Unii;

podkresla, Zze zbior praw 1 obowiazkdéw wynikajacych z obywatelstwa Unii nie moze
by¢ ograniczany bez uzasadnienia;

wzywa panstwa cztonkowskie do lepszego informowania obywateli Unii o ich prawach
1 obowigzkach oraz do wspierania rownosci w dostepie do tych praw zaréwno w kraju
ich pochodzenia, jak 1 w kazdym innym panstwie cztonkowskim,;

przypomina, ze traktat lizbonski okresla procedure¢ jego zmiany, o ktérej mowa w art.
48 TUE; podkresla, Ze jest to cenne narzedzie stuzace dalszemu rozszerzeniu
mozliwos$ci zwigzanych z obywatelstwem Unii; zauwaza, ze od ostatniej zmiany
Traktatu mine¢to 10 lat i jest to jeden z najdtuzszych okresow bez przegladu w ciagu
ostatnich dziesigcioleci; uwaza, ze rzeczywisto$¢ zwigzana z brexitem stanowi wyrazne
uzasadnienie i wyjatkowy impuls do zapoczatkowania nowego procesu rewizji
Traktatu; proponuje zapoczatkowanie nowej konwencji europejskiej w tym celu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 21.11.2018
Wynik glosowania koncowego +: 19
0
Poslowie obecni podczas glosowania Margrete Auken, Beatriz Becerra Basterrechea, Andrea Cozzolino, Pal
koncowego Cséaky, Miriam Dalli, Rosa Estaras Ferragut, Eleonora Evi, Takis

Hadjigeorgiou, Peter Jahr, Rikke-Louise Karlsson, Svetoslav Hristov
Malinov, Lukas Mandl, Notis Marias, Ana Miranda, Miroslavs
Mitrofanovs, Marlene Mizzi, Gabriele Preul3, Eleni Theocharous,
Cecilia Wikstrom

Zastepcy obecni podczas glosowania Urszula Krupa, Kostadinka Kuneva, Julia Pitera, Angela Vallina
koncowego

Zastepcy (art. 200 ust. 2) obecni podczas | Asim Ademov, Adam Szejnfeld, Mihai Turcanu
glosowania koncowego
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