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FORSLAG

Utskottet for framstédllningar uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet pdminner om att EU-medborgarskapet, som inréttats genom

artikel 20 1 EUF-fordraget, inte bara ger de réttigheter som anges dédr — ndmligen rétt att
sig fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium, rostrétt och
valbarhet vid val till Europaparlamentet samt vid kommunala val i den medlemsstat dar
man ar bosatt, ritt till konsuldrt skydd av en annan medlemsstat, om det dr nddvéndigt,
och ritt att gora framstédllningar och att vénda sig till Europeiska ombudsmannen pa
ndgot av fordragssprdken — utan ocksa har utvidgade konsekvenser och ger réttigheter
nér det géller demokratiskt deltagande som hérrdr frén artikel 11 1 EU-fordraget och
artikel 24 1 EUF-fordraget samt kapitel V 1 EU-stadgan om de grundldggande
rittigheterna och andra réttsliga grunder.

Europaparlamentet anser att EU-institutionerna bor anstringa sig ytterligare for att géra
EU-medborgarnas valréttigheter mer &ndamaélsenliga i syfte att pd ett effektivt sitt ta itu
med problemet med sjunkande valdeltagande. Parlamentet framhaller att vallagarna 1
ménga medlemsstater fortfarande dr komplicerade eller diskriminerande, och ibland
satter alltfor stora hinder 1 vdgen for utdvandet av rostrétten eller direkt forhindrar den,
sarskilt nér det géller EU-medborgare som utdvat sin rétt till fri rorlighet, vilka berdknas
uppga 15 miljoner médnniskor. Parlamentet uppmanar kommissionen att f6lja upp fragan
om forlorad rostritt for EU-medborgare som bor i en annan medlemsstat och att foresla
konkreta atgérder for att skydda deras politiska rittigheter. Parlamentet begér att
kommissionen uppmanar medlemsstaterna att aktivt folja bésta praxis sd att det blir
lattare for medborgarna att rosta och stilla upp vid val till Europaparlamentet i enlighet
med artikel 22.2 1 EUF-fordraget, bland annat att offentliggdra vallagarna ett ar fore
valet till Europaparlamentet, bekdmpa falska nyheter och populistisk retorik, och frimja
utbildning och mediepluralism. Parlamentet anser att offentliga och privata medier bor
ta upp Europaparlamentsledamoternas synpunkter pa ett sitt som sidkerstéller
objektivitet och mangfald.

Europaparlamentet pAminner om att Europeiska unionens domstol har bidragit till den
successiva utvecklingen av begreppet medborgarskap till den grad att vissa aspekter har
blivit relativt sjdlvstéindiga i forhallande till den europeiska konstitutionella ramen.
Parlamentet pdminner om att artikel 20 1 EUF-fordraget utgor hinder for nationella
atgarder som medfor att EU-medborgare berdvas mojligheten att faktiskt dtnjuta kérnan
i de riittigheter som tillkommer dem i kraft av unionsmedborgarskapet'.

Europaparlamentet pAminner om att man vid utndmningen av kommissionens
ordforande i enlighet med artikel 17 1 EU-fordraget maste ta hénsyn till resultatet av
valet till Europaparlamentet. Parlamentet understryker denna persons politiska och
symboliska betydelse i fraiga om EU-medborgarskapet och anser att ordféranden for
nésta kommission bor foreslds av radet bland de toppkandidater som totalt sett kan
samla mest stod inom de olika politiska grupperna i Europaparlamentet.

! Domstolens dom (stora avdelningen) av den 8 mars 2011, Gerardo Ruiz Zambrano mot Office national de
I’emploi (ONEm), C-34/09, ECLLI:EU:C:2011:124.
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5. Europaparlamentet dr 6vertygat om att principen om icke-diskriminering 4r en hdrnsten
1 EU-medborgarskapet och bdde en allmén princip och ett grundliggande virde inom
EU-ratten enligt artikel 2 1 EU-fordraget. Parlamentet betonar sarskilt att artikel 10 1
EUF-fordraget forbjuder diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning vid utformningen
och genomforandet av EU:s politik och verksamhet. Artikel 21 1 EU-stadgan om de
grundldggande rittigheterna forbjuder ocksé diskriminering pé dessa grunder, liksom pé
grund av genetiska siardrag, sprik, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan
askédning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet eller bord. Parlamentet
paminner om att ett forbud mot diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung i
samband med anstéllning inférdes genom direktivet om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung (2000/43/EG)?*. Parlamentet pdminner dessutom
om att direktivet om likabehandling av kvinnor och mén nir det géller tillgéng till och
tillhandahallande av varor och tjinster (2004/113/EG)? och jamstilldhetsdirektivet
(2006/54/EG)* garanterar likabehandling endast i samband med social trygghet.
Parlamentet beklagar att direktiven fortfarande inte har genomforts mer én tio ar efter
det att tidsfristen for deras inforlivande 16pte ut.

6.  Europaparlamentet beklagar att direktivet mot diskriminering, som genomfor principen
om likabehandling utanfor arbetsmarknaden och utvidgar skyddet mot diskriminering
med en dvergripande strategi, tio ir efter offentliggdrandet av kommissionens forslag
fortfarande blockeras av radet. Parlamentet anser att rddets kommande ordférandeskap
bor striva efter att 1dgga fram en stdndpunkt om direktivet innan dess mandat 16per ut.

7. Europaparlamentet pdminner om resultatet av den offentliga utfragningen om att
aterstélla medborgarnas fortroende for det europeiska projektet, som holls 1 utskottet for
framstéllningar i juni 2017, dir man bland annat betonade behovet av att gora
EU:s beslutsprocess och institutioner mer 6ppna och insynsvénliga for alla
EU-medborgare. Parlamentet anser att direkt deltagande frdn medborgarnas sida och
full insyn 1 alla skeden av EU:s beslutsprocesser dr viktiga forutséttningar for att 6ka
medborgarnas demokratiska réittigheter och motverka det demokratiska underskottet pa
EU-niva. Parlamentet insisterar pd att EU genom att pé ett trovirdigt sétt leda kampen
mot korruption skulle ta ett avgdérande steg, inte bara mot att sdkerstilla en god
forvaltning 1 alla medlemsstater och skydda skattebetalarnas allménna intressen, utan
ocksa mot att stirka sitt anseende som sddant i EU-medborgares 6gon. Parlamentet
anser att EU bor foregd med gott exempel och tillimpa strangast mojliga normer for att
forhindra eventuella intressekonflikter, d&ven nér det giller utndmningar till relevanta
tjanster inom EU:s institutioner och byraer. Parlamentet beklagar den senaste tidens
problem med svingdorrar for kommissionsledamoter som undergréver den allménna
opinionens uppfattning om EU.

2 Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

3 Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomforande av principen om likabehandling av
kvinnor och mén nér det géller tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjénster (EUT L 373, 21.12.2004,
s. 37).

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomfdrandet av principen om lika
mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).
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10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet pdminner om att kommissionen — for att sdkerstélla att
medlemsstaterna genomfor unionslagstiftningen pé ett &ndamalsenligt sétt nir det géller
alla medborgerliga réttigheter som foljer av fordragen, sérskilt rétten till fri rorlighet —
fullt ut ska fullgora sina skyldigheter enligt artiklarna 258-260 i1 EUF-fordraget som
fordragens viktare. Kommissionen uppmanas att anvinda alla verktyg och mekanismer
som stdr till dess forfogande for detta &ndaméil. Parlamentet betonar vikten av att gora
EU:s beslutsfattande och verkstillighetsdtgiarder mer effektiva och synliga sé att
EU-medborgarnas allmdnna uppfattning om EU blir mer védlunderbyggd.

Europaparlamentet hdnvisar till sin resolution av den 12 december 2017 om rapporten
om EU-medborgarskapet 2017: Stiarka medborgarnas réttigheter i en union av
demokratisk fordndring®, dir det bland annat understryks att dessa réttigheter och
skyldigheter som faststélls i fordraget inte kan begrénsas pé ett obefogat sitt av
medlemsstaterna. Parlamentet understryker att ett framgangsrikt utdvande av
medborgerliga réttigheter forutsitter att alla rittigheter och friheter som faststélls i
EU-stadgan om de grundliggande réttigheterna upprétthalls av medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar alla EU-institutioner att bekdmpa “’skyll pa Bryssel”-
fenomenet, som innebér att medlemsstaterna ldgger ansvaret for beslut som de sjélva
har fattat som medlemmar i radet pd EU. Parlamentet uppmanar radet att 6ka insynen 1
sin beslutsprocess.

Europaparlamentet efterlyser jimstélldhetsintegrering och ett jaimstélldhetsperspektiv i
alla utvérderings- och beddmningsprocesser av géllande réttsakter och framtida forslag
om medborgarskap.

Europaparlamentet paAminner om att de politiska partierna pé europeisk niva ska bidra
till att ’skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka
unionsmedborgarnas vilja” (artikel 10.4 i EU-fordraget), och efterlyser darfor en
mojlighet for EU:s enskilda medborgare att direkt ansoka om medlemskap i politiska
partier pa europeisk niva.

Europaparlamentet anser att EU-medborgares utovande av valrittigheter pd kommunal
niva i enlighet med artikel 22.1 1 EUF-fordraget har en avgdrande koppling till rétten till
fri rorlighet och EU-medborgarskap. Parlamentet anser att deltagandedemokratin pa
EU-nivé skulle bli effektivare med en verkligt demokratisk samhéllsstyrning som kan
garantera full insyn, effektivt skydd av de grundldggande réttigheterna, direkt
medborgardeltagande i EU:s beslutsprocesser och uppforandet av EU-medborgarnas
prioriteringar pd EU:s politiska agenda. Parlamentet anser att verktygen for
deltagandedemokrati och direktdemokrati maste stdrkas for att dven 6ka medborgarnas
politiska deltagande pa lokal och nationell niva. I detta sammanhang uppmanas
kommissionen med kraft att frimja bésta praxis dven nér det géller att 6ka
valdeltagandet i kommunala och lokala val 1 hela EU, sidrskilt genom utbildning,
atgdrder for att 6ka medvetenheten om lokala vals betydelse, information om EU-
medborgares rittigheter pa detta omréde samt direkt frimjande av deltagande i sddana
val. Parlamentet inser att den nuvarande situationen genom vilken medborgare i vissa
medlemsstater forlorar sin rétt att rosta 1 nationella val 1 sitt ursprungsland, samtidigt
som de inte har ritt att rosta 1 de nationella valen 1 sitt boséttningsland, méste atgérdas.

SEUT C 369, 11.10.2018, 5. 1.
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Parlamentet vidhéller att denna forlorade rostrétt for EU-medborgare dr oforenlig med
deras fordragsenliga ritt att fullt ut delta i EU:s demokratiska liv.

14. Europaparlamentet pAminner om att rétten att gora framstéllningar, enligt artikel 227 1
EUF-fordraget, dr en formell kanal som gor det mdjligt f6r medborgarna att
kommunicera direkt med EU-institutionerna for att belysa brister och inkonsekvenser i
EU:s lagstiftning nér det géller mélet om att sékerstélla att ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter skyddas fullt ut och informera om nationella myndigheters
felaktiga tillampning eller inforlivande av unionsrétten. Parlamentet konstaterar att
EU-medborgarna visserligen kinner till ritten att géra framstillningar, men att
EU-institutionernas effektivitet i att hantera och 16sa de problem som kommit till deras
kidnnedom genom framstéllningar frdn medborgare fortfarande brister. Parlamentet
uppmanar EU-institutionerna att anta en effektiv strategi som syftar till att sikerstilla ett
fullgott skydd av medborgarnas grundldggande rattigheter och forbittra
samarbetsinsatser med nationella, regionala och lokala myndigheter, sérskilt inom de
politikomradden som samlar det hdgsta antalet framstéllningar, nimligen miljo,
grundldggande réttigheter (sérskilt rostrétt och barnets réttigheter), fri rorlighet for
personer, sociala frigor och sysselséttning, diskriminering och invandring.

15. Europaparlamentet betonar att ritten att gora framstéllningar dr en grundldggande del i
EU-medborgarskapet. Parlamentet upprepar att varje EU-medborgare och varje fysisk
eller juridisk person som &r bosatt eller har sitt site i en medlemsstat enligt artikel 227
1 EUF-fordraget och artikel 44 1 EU-stadgan om de grundlédggande rittigheterna har rétt
att inge framstéillningar till Europaparlamentet. Parlamentet pAminner om den viktiga
kopplingen mellan framstéllningsforfarandet och kommissionens dvervaknings- och
genomforandedtgarder i enlighet med artiklarna 258260 i EUF-fordraget. Parlamentet
uppmanar alla EU-institutioner och medlemsstaterna att frimja tillhandahallandet av
information och utbildning om rétten att géra framstillningar bland alla
EU:s medborgare, som ett verktyg for att frimja deltagandedemokrati och dka
medborgardeltagandet. Parlamentet betonar att full tillgdnglighet till EU:s institutioner
och innehéllet i1 deras politik, dven pé digital vig och for personer med
funktionsnedsittning, dr absolut nddvandig.

16. Europaparlamentet betonar vikten av att varje EU-medborgare och varje fysisk eller
juridisk person som &r bosatt eller har sitt sdte 1 en medlemsstat har rétt att, 1 enlighet
med artiklarna 24 och 228 i EUF-fordraget, vdnda sig till Europeiska ombudsmannen
med klagomal om missforhallanden i EU-institutionernas verksamhet, sirskilt nér det
giller ratten att fa tillgéng till offentliga handlingar. Parlamentet anser att bade
EU:s institutioner och medlemsstaterna bor 6ka medvetenheten om denna rattighet
bland alla EU-medborgare. Parlamentet konstaterar att medborgarnas tillgang till en
oppen, effektiv och oberoende europeisk forvaltning dr nddvéndig for att denna rittighet
ska kunna utdvas pa ett effektivt sitt, i enlighet med artikel 41 1 EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna. Parlamentet pAminner om artikel 1 1 EU-fordraget, dar det
foreskrivs att besluten ska fattas sd Oppet och sa nira medborgarna som mojligt.
Parlamentet pdminner ocksd om Europeiska ombudsmannens avgorande bidrag till att
oka den dvergripande 6ppenheten och insynen 1 EU:s besluts- och lagstiftningsprocesser
och dirigenom stodja EU-medborgarnas aktiva deltagande i dem och 6ka deras
fortroende. Parlamentet stoder 1 detta sammanhang Europeiska ombudsmannens
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rekommendationer i den strategiska undersokningen OI/2/2017/TE om 6ppenheten i
radets lagstiftningsprocess.

17.  Europaparlamentet foreslar en dversyn av forordning (EG) nr 1049/2001° om tillgdng
till handlingar for att stirka denna réttighet for EU-medborgarna och det civila
samhillet.

18. Europaparlamentet dr dvertygat om att 6ppenhet ér en viktig del av réttsstatsprincipen
och att respekten for denna princip under hela lagstiftningsprocessen paverkar sdvil det
faktiska utdvandet av rostritten och ritten att stélla upp 1 val som andra réttigheter, till
exempel ritten till yttrande- och dsiktsfrihet och ritten att fa information. Parlamentet
anser ocksd att framjandet av ett aktivt europeiskt medborgarskap forutsitter att det
finns plats for offentlig granskning, dversyn och utvirdering av processen och mdjlighet
att ifrdgasatta resultatet. Parlamentet understryker att detta skulle bidra till att
medborgarna gradvis blir fortrogna med grundldggande begrepp i lagstiftningsprocessen
och frimja deltagandeaspekterna i EU:s demokratiska liv.

19. Europaparlamentet anser att flersprakighet inom institutionerna och i deras kontakter
med medborgarna dr en viktig aspekt for att stirka begreppet EU-medborgarskap.
Parlamentet efterlyser fler insatser for att i mojligaste man sékerstélla tillgéngen till
offentliga handlingar pa andra sprak 4n de tre arbetsspraken.

20. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sina ldroplaner fésta storre vikt vid
politisk utbildning i EU-fragor, bland annat nér det giller EU-medborgarnas réttigheter,
och att anpassa ldrarutbildningen efter detta.

21. Europaparlamentet noterar kopplingen mellan EU-medborgarskapet och den europeiska
pelaren for sociala réttigheter. Parlamentet betonar att rétten att fritt réra sig och arbeta i
EU endast kan stirkas genom ytterligare lagstiftning som garanterar lika mojligheter
och tillgdng till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor och socialt skydd och social
inkludering 1 hela EU. Kommissionen uppmanas att vidta konkreta atgérder {for att
framja genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att fullstdndigt och effektivt genomfora férordning (EG) nr
987/20097 om tillimpningsbestdmmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, for att se till att ménniskor kan ta med sig
sina socialforsékringsforméner (bland annat statlig pension, sjukforsikring,
arbetsloshetsunderstod och familjebidrag).

22. Europaparlamentet betonar behovet av att dverge dtstramningsatgérder och att anta
effektiva och konsekventa strategier pA EU-nivé for att garantera full sysselséttning och
ett fullgott socialt skydd, de hogsta utbildningsnivéerna och den hogsta nivin av skydd
av minniskors hélsa och av miljon.

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgéng till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar, EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
TEUT L 284, 30.10.2009, s. 1.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater i dag har valt att inte tillimpa delar
av fordragen, vilket leder till faktiska skillnader i de medborgerliga réttigheterna, som
enligt fordragen &r tinkta att vara lika.

Europaparlamentet anser att versynen av den réttsliga ramen for det europeiska
medborgarinitiativet innebdr en mdjlighet att 6ka medborgarnas deltagande 1

EU:s beslutsfattande genom att gora instrumentet mindre byrékratiskt, mer tillgangligt
och mer effektivt. Parlamentet understryker att resurserna for tillricklig infrastruktur
och tillrackligt stod for att genomfora hela medborgarinitiativprocessen méste
tillhandahéllas av EU. Parlamentet pdminner om att medborgarinitiativ fortjinar en
adekvat uppmarksamhet fran EU-institutionerna, vilket markeras av domstolens
rittspraxis den senaste tiden (mél T-646/13 Minority SafePack — one million signatures
for diversity in Europe mot kommissionen). Parlamentet betonar behovet av att utveckla
overgripande regler och béttre metoder for den politiska och réttsliga uppfoljningen av
framgangsrika europeiska medborgarinitiativ.

Europaparlamentet inser att brexit innebir att EU-medborgare for forsta gangen
kommer att berdvas sitt EU-medborgarskap och dartill hérande réttigheter, privilegier
och skydd. Parlamentet paAminner om att man nér ett EU-medborgarskap har beviljats
maéste se till att de som har utnyttjat dess fordelar inte hamnar i ett réttsligt vakuum néar
medborgarskapet upphor, sdrskilt om det sker mot deras egen vilja, som vid Férenade
kungarikets uttrade ur EU. Parlamentet vill att medborgarnas réttigheter ska garanteras i
ett separat avtal fran de pidgdende brexitforhandlingarna sé att de skiljs frén den
politiska processen och skyddas d&ven om ingen dverenskommelse nas. Parlamentet
overviger mojligheten till ett livslingt EU-medborgarskap eller ett slags associerat
medborgarskap for personer som berdvats sitt EU-medborgarskap.

Europaparlamentet anser att Solvit-tjinsten bor integreras ytterligare och, for att bli
effektivare, ges kompletterande befogenheter att behandla fragor som ror rétten till fri
rorlighet, bland annat ritten till inresa och frdgor om boséttning och diskriminering,
innan négra réttsliga eller administrativa rattsmedel tillimpas. Detta sparar tid och gor
att medborgarna slipper vicka talan och fér ett snabbt svar pd sina problem.

Europaparlamentet anser att EU-medborgarskapsprogram, sdsom Erasmus+ eller
Europa for medborgarna, tillsammans med andra initiativ som syftar till att framja
deltagande 1 EU:s demokratiska liv, sdésom crowdsourcing, dr avgorande delar som
méste fornyas och forstirkas inom den kommande flerariga budgetramen.

Europaparlamentet anser att EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna, som
inforlivats 1 Lissabonfordraget, dr den viktigaste réttsakten, bade symboliskt och
innehallsmissigt, och den skapar en ram for EU-medborgarskapet. Parlamentet beklagar
att artikel 51 1 stadgan, 1 kombination med en dterkommande restriktiv tolkning, gor att
den ofta inte tilldmpas.

Europaparlamentet anser att det — trots EU-institutionernas anstringningar — fortfarande
saknas information om rattigheter i manga medlemsstater, vilket har visat sig vara det
framsta hindret for ett fullstindigt utdvande av de réttigheter som foljer av stdllningen
som EU-medborgare.
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30. Europaparlamentet betonar att samtliga réittigheter och skyldigheter som foljer av
EU-medborgarskapet inte kan begriansas utan sakliga skal.

31. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att informera EU-medborgarna om deras
rittigheter och skyldigheter pa ett béttre sitt, och att underlétta tillgéngen till och
respekten for dessa rittigheter bade i ursprungslandet och 1 6vriga medlemsstater.

32. Europaparlamentet pdminner om att Lissabonfordraget innehaller bestimmelser om
forfarandet for dess dversyn, i1 enlighet med artikel 48 1 EU-fordraget. Parlamentet
understryker att detta &r ett viardefullt verktyg for att fraimja EU-medborgarskapets
mojligheter ytterligare. Parlamentet konstaterar att det har géatt tio ar sedan den senaste
fordragsandringen, vilket dr en av de langsta perioderna utan dversyn under de senaste
artiondena. Parlamentet anser att brexit dr en god anledning och en unik utlésande
faktor for att inleda en ny dversynsprocess. Parlamentet foresldr att man sammankallar
ett nytt europeiskt konvent for detta &ndamal.
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

19 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Cecilia Wikstrom,
ECR Urszula Krupa, Notis Marias, Eleni Theocharous
EFDD Eleonora Evi
GUE/NGL Takis Hadjigeorgiou, Kostadinka Kuneva, Angela Vallina
NI Rikke-Louise Karlsson
PPE Pal Cséky, Julia Pitera
S&D Andrea Cozzolino, Miriam Dalli, Marlene Mizzi, Gabriele Preuf3
VERTS/ALE Margrete Auken, Ana Miranda, Miroslavs Mitrofanovs
1 o
PPE Rosa Estaras Ferragut
6 0
PPE Asim Ademov, Peter Jahr; Svetoslav Hristov Malinov, Lukas Mandl Adam Szejnfeld,
Mihai Turcanu,
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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