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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Propunerea urmărește să pună capăt schimbării sezoniere a orei în statele membre ale UE. 
Legislația UE privind dispozițiile referitoare la orarul de vară a fost introdusă pentru prima 
dată în 1980, cu obiectivul de a unifica practicile existente legate de orarul de vară și orarele 
aferente de la nivel național. Din 2001, dispozițiile UE referitoare la orarul de vară sunt 
reglementate prin Directiva 2000/84/CE, care prevede obligația tuturor statelor membre de a 
trece la ora de vară în ultima duminică din martie și de a reveni la ora lor standard („ora de 
iarnă”) în ultima duminică din octombrie.

Sistemul care impune schimbarea orei de două ori pe an a fost pus din ce în ce mai mult sub 
semnul întrebării de către cetățeni, de către Parlamentul European și de către un număr din ce 
în ce mai mare de state membre.

În rezoluția sa din 8 februarie 20181, Parlamentul European a solicitat Comisiei să efectueze o 
evaluare a dispozițiilor referitoare la orarul de vară prevăzute de Directiva 2000/84/CE și, 
dacă este necesar, să prezinte o propunere de revizuire a acesteia. Comisia Europeană a 
desfășurat, de asemenea, o consultare publică în cadrul căreia au fost primite aproximativ 4,6 
milioane de răspunsuri, cel mai mare număr de răspunsuri primite vreodată în cadrul 
consultărilor Comisiei, dintre care 84 % au fost în favoarea renunțării la schimbarea orei de 
două ori pe an, iar 16 % au fost în favoarea menținerii schimbării orei.

În plus, dispozițiile referitoare la orarul de vară reprezintă un subiect recurent în lucrările 
Comisiei pentru petiții (PETI), care a primit deja de-a lungul anilor mai mult de 100 de petiții 
pe această temă. Aproape toți petiționarii pledează pentru renunțarea la schimbarea orei de 
două ori pe ani, invocând mai ales preocupări legate de sănătate și efectele neglijabile ale 
acesteia asupra economiilor de energie. Unii petiționari susțin că schimbarea orei are un efect 
negativ mai ales asupra grupurilor vulnerabile, precum copiii și persoanele în vârstă. PETI a 
discutat petițiile legate de schimbarea orei în cadrul reuniunilor comisiei, în iulie 2015 și 
noiembrie 2017.

Astfel cum s-a afirmat în studiul Serviciului de Cercetare al Parlamentului European din 
octombrie 2017 privind dispozițiile UE referitoare la orarul de vară în temeiul Directivei 
2000/84/CE, ar trebui să se țină seama de efectele negative asupra sănătății umane cauzate de 
aceste schimbări, pentru a pune capăt schimbării orei de două ori pe an în UE. Ca un exemplu 
clar al importanței discuției legate de efectul schimbării orei asupra ceasului biologic, Premiul 
Nobel pentru fiziologie sau medicină a fost decernat în 2017 lui Jeffrey C. Hall, Michael 
Rosbash și Michael W. Young pentru descoperirile lor legate de mecanismele moleculare ce 
controlează ritmul circadian, explicând ceasul biologic, intern al omului și modul în care 
starea noastră de bine este afectată de o neconcordanță între mediul nostru extern și ceasul 
biologic intern. Cu alte cuvinte, rezultatele cercetărilor cronobiologice sugerează că efectul 
asupra bioritmului uman ar putea fi mai grav decât se credea anterior. În plus, în temeiul 
articolului 114 alineatul (8) din TFUE privind apropierea legislațiilor, „[î]n cazul în care un 
stat membru invocă o problemă deosebită de sănătate publică într-un domeniu care a făcut în 

1 Rezoluția Parlamentului European din 8 februarie 2018 referitoare la dispozițiile privind schimbarea orei 
(2017/2968(RSP)) P8_TA(2018)0043.
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prealabil obiectul măsurilor de armonizare, acesta informează Comisia, care analizează de 
îndată dacă este necesar să propună Consiliului măsuri adecvate.”

În acest context, proiectul de aviz urmărește să sprijine ideea că dispozițiile referitoare la 
schimbarea orei de două ori pe an ar trebui eliminate de manieră coordonată, pentru a evita 
eventualele efecte negative asupra sănătății și ținând seama de faptul că presupusele economii 
de energie nu sunt realizate.

Proiectul de aviz propune ca renunțarea la schimbarea orei de două ori pe an să se facă astfel 
încât să se evite perturbări majore ale pieței interne cauzate de divergențele dintre statele 
membre în acest domeniu. Raportoarea susține că propunerea inițială a Comisiei, care le 
permite statelor membre să decidă unilateral în privința preferințelor lor legate de ora 
standard, ar putea duce la o situație în care apare un mozaic de zone orare între statele 
membre, sporind și mai mult divergența pieței interne. Acest lucru ar complica și mai mult 
comerțul, transportul, comunicarea și călătoriile transfrontaliere pe piața internă. Pentru a 
asigura armonizarea, raportoarea propune așadar renunțarea la schimbarea orei de două ori pe 
an, astfel cum au solicitat aproape toți petiționarii. 

AMENDAMENTE

Comisia pentru petiții recomandă Comisiei pentru transport și turism, care este comisie 
competentă, să ia în considerare următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directivă
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În rezoluția sa din 8 februarie 2018, 
Parlamentul European a solicitat Comisiei 
să efectueze o evaluare a măsurilor 
referitoare la ora de vară prevăzute de 
Directiva 2000/84/CE și, dacă este necesar, 
să prezinte o propunere de revizuire a 
acesteia. Rezoluția a confirmat, de 
asemenea, că este esențial să se mențină o 
abordare armonizată în întreaga Uniune a 
măsurilor referitoare la oră.

(2) În rezoluția sa din 8 februarie 2018, 
bazată pe petiții și solicitări primite din 
partea cetățenilor de către Comisia pentru 
petiții, Parlamentul European a solicitat 
Comisiei să efectueze o evaluare a 
măsurilor referitoare la ora de vară 
prevăzute de Directiva 2000/84/CE și, dacă 
este necesar, să prezinte o propunere de 
revizuire a acesteia. Rezoluția a confirmat, 
de asemenea, că este esențial să se mențină 
o abordare armonizată și coordonată în 
întreaga Uniune a măsurilor referitoare la 
oră.
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Amendamentul 2

Propunere de directivă
Considerentul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Comisia a examinat dovezile 
disponibile, care subliniază importanța 
existenței unor norme armonizate la nivelul 
Uniunii în acest domeniu, pentru a se 
asigura buna funcționare a pieței interne și 
pentru a se evita, printre altele, perturbările 
legate de programarea operațiunilor de 
transport și de funcționarea sistemelor de 
informare și comunicare, costurile mai 
ridicate pentru comerțul transfrontalier sau 
productivitatea mai scăzută în privința 
bunurilor și serviciilor. Dovezile nu 
clarifică dacă beneficiile generate de 
măsurile referitoare la ora de vară 
depășesc inconvenientele legate de 
schimbarea orei de două ori pe an.

(3) Comisia a examinat dovezile 
disponibile, care subliniază importanța 
existenței unor norme armonizate la nivelul 
Uniunii în acest domeniu, pentru a se 
asigura buna funcționare a pieței interne și 
pentru a se evita, printre altele, perturbările 
legate de programarea operațiunilor de 
transport și de funcționarea sistemelor de 
informare și comunicare, costurile mai 
ridicate pentru comerțul transfrontalier sau 
productivitatea mai scăzută în privința 
bunurilor și serviciilor.

Amendamentul 3

Propunere de directivă
Considerentul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Este în curs o dezbatere publică 
aprinsă privind măsurile referitoare la ora 
de vară, iar unele state membre și-au 
exprimat deja preferința de a renunța la 
aplicarea acestor măsuri. Având în vedere 
aceste evoluții, este necesar să se asigure în 
continuare buna funcționare a pieței interne 
și să se evite orice perturbare semnificativă 
a acesteia, cauzată de divergențe între 
statele membre în acest domeniu. Prin 
urmare, este oportun să se renunțe în mod 
coordonat la măsurile referitoare la ora 
de vară.

(4) Are loc o dezbatere publică aprinsă 
privind măsurile referitoare la ora de vară, 
așa cum se poate vedea din reacția 
cetățenilor prin intermediul petițiilor 
depuse, prin care se solicită renunțarea la 
schimbarea orei de două ori pe an, și din 
consultarea publică privind dispozițiile 
UE referitoare la orarul de vară, care a 
generat cel mai mare număr de 
răspunsuri primite vreodată de Comisie în 
cadrul consultărilor publice. Unele state 
membre și-au exprimat deja preferința de a 
renunța la aplicarea acestor măsuri. Având 
în vedere aceste evoluții, este necesar să se 
asigure în continuare buna funcționare a 
pieței interne și să se evite orice perturbare 
semnificativă a acesteia, cauzată de 
divergențe între statele membre în acest 
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domeniu, care ar putea avea un impact 
asupra integrării atât economice, cât și 
politice a Uniunii. Mulți cetățeni au 
pledat pentru renunțarea la schimbarea 
sezonieră a orei, în principal din motive 
legate de sănătate. În petițiile primite de 
Parlamentul European, cetățenii susțin că 
schimbarea orei are un efect negativ mai 
ales asupra grupurilor vulnerabile, 
precum copiii și persoanele în vârstă. În 
plus, mai multe studii au arătat că există 
consecințe negative legate de schimbarea 
orei de două ori pe an în diferite domenii, 
cum ar fi aspectele legate de sănătate cu 
efecte asupra ritmului circadian; 
siguranța rutieră, unde s-a observat o 
creștere a ratei accidentelor în zilele de 
după schimbarea orei, și sarcini 
administrative și costuri suplimentare 
pentru multe sectoare economice. Prin 
urmare, este esențial să existe o abordare 
armonizată care să fie coordonată în mod 
adecvat pentru a pune capăt schimbării 
orei de două ori pe an.

Amendamentul 4

Propunere de directivă
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) Este esențial să se țină seama de 
extinderea amplă nord-sud a Uniunii 
Europene, ceea ce înseamnă că efectele 
orei în ceea ce privește lumina naturală 
variază pe teritoriul Uniunii Europene. 
Ca atare, trebuie să luăm în considerare 
aspectele geografice ale orei, păstrând 
totodată fusurile orare existente.

Amendamentul 5

Propunere de directivă
Considerentul 5
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Prezenta directivă nu ar trebui să 
aducă atingere dreptului fiecărui stat 
membru de a decide ora standard sau 
orele standard pentru teritoriile aflate sub 
jurisdicția sa și care intră în domeniul de 
aplicare teritorială a tratatelor, precum și 
modificările ulterioare ale orei sau orelor 
respective. Cu toate acestea, pentru a se 
garanta că aplicarea măsurilor referitoare 
la ora de vară doar de către unele state 
membre nu perturbă funcționarea pieței 
interne, statele membre ar trebui să se 
abțină de la schimbarea orei standard pe 
orice teritoriu aflat sub jurisdicția lor din 
motive legate de schimbările sezoniere, 
prezentând această schimbare ca fiind o 
schimbare a zonei de fus orar. Mai mult, 
pentru limitarea la minimum a 
perturbărilor, printre altele în sectorul 
transportului, în cel al comunicațiilor și 
în alte sectoare implicate, statele membre 
ar trebui să notifice Comisiei în timp util 
intenția lor de a-și schimba propria oră 
standard și să aplice, ulterior, schimbările 
notificate. Pe baza notificării respective, 
Comisia ar trebui să informeze toate 
celelalte state membre, astfel încât acestea 
să poată lua toate măsurile necesare. De 
asemenea, Comisia ar trebui să informeze 
publicul larg și părțile interesate, 
publicând informațiile respective.

eliminat

Amendamentul 6

Propunere de directivă
Considerentul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) Prin urmare, este necesar să se 
renunțe la armonizarea perioadei vizate de 
măsurile referitoare la ora de vară 
prevăzute în Directiva 2000/84/CE, să se 
introducă norme comune care să împiedice 
statele membre să aplice sisteme diferite și 

(6) Prin urmare, este necesar să se 
renunțe la armonizarea perioadei vizate de 
măsurile referitoare la ora de vară 
prevăzute în Directiva 2000/84/CE, să se 
introducă norme comune care să împiedice 
statele membre să aplice sisteme diferite și 
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sezoniere referitoare la oră prin schimbarea 
propriei ore standard mai mult de o dată pe 
an, precum și să se stabilească obligația de 
notificare a schimbărilor dorite ale orei 
standard. Obiectivul prezentei directive 
este de a contribui în mod hotărât la buna 
funcționare a pieței interne și, în 
consecință, temeiul ar trebui să fie articolul 
114 din Tratatul privind funcționarea 
Uniunii Europene, interpretat în 
conformitate cu jurisprudența constantă a 
Curții de Justiție a Uniunii Europene.

sezoniere referitoare la oră prin schimbarea 
propriei ore standard mai mult de o dată pe 
an, precum și să se stabilească obligația de 
notificare a schimbărilor dorite ale orei 
standard. Pentru a asigura buna 
funcționare a pieței interne, este esențial 
ca, păstrând fusurile orare existente, toate 
statele membre să folosească aceeași oră 
standard, pentru a evita un amestec de 
orare pe piața internă. Obiectivul 
prezentei directive este de a contribui în 
mod hotărât la buna funcționare a pieței 
interne și, în consecință, temeiul ar trebui 
să fie articolul 114 din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene, interpretat 
în conformitate cu jurisprudența constantă 
a Curții de Justiție a Uniunii Europene.

Amendamentul 7

Propunere de directivă
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) Prezenta directivă ar trebui să se 
aplice de la 1 aprilie 2019, astfel încât 
ultima perioadă de vară care face obiectul 
dispozițiilor din Directiva 2000/84/CE ar 
trebui să înceapă, în fiecare stat membru, 
la ora 1:00 a.m., ora universală 
coordonată, a datei de 31 martie 2019. 
Statele membre care, după respectiva 
perioadă de vară, intenționează să adopte 
o oră standard corespunzătoare orei 
aplicate pe durata sezonului de iarnă în 
conformitate cu Directiva 2000/84/CE ar 
trebui să își modifice ora standard la ora 
1:00 a.m., ora universală coordonată, a 
datei de 27 octombrie 2019, astfel încât 
schimbările similare și de durată aplicate 
în diverse state membre să aibă loc 
simultan. Este de dorit ca statele membre 
să ia în mod concertat deciziile referitoare 
la orele standard pe care le vor aplica din 
2019.

(7) Prezenta directivă ar trebui să intre 
în vigoare și să se aplice în a optsprezecea 
lună de la data publicării sale în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene, acordând 
suficient timp societății și actorilor 
economici să se adapteze la noua situație. 
Pentru buna funcționare a pieței interne, 
este esențial să se evite un mozaic de 
orare pe piața internă. În consecință, 
statele membre ar trebui să ajungă la un 
acord privind măsuri armonizate 
referitoare la orele standard în UE.
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Amendamentul 8

Propunere de directivă
Articolul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Statele membre nu aplică schimbări 
sezoniere ale orei sau orelor lor standard. 

2. În pofida alineatului (1), statele 
membre pot încă să aplice o schimbare 
sezonieră a orei sau a orelor lor standard 
în 2019, cu condiția să facă acest lucru la 
ora 1:00 a.m., ora universală coordonată, 
a datei de 27 octombrie 2019. Statele 
membre notifică această decizie în 
conformitate cu articolul 2. 

1. Începând de la [xx], statele membre nu 
aplică nicio schimbare a orei de două ori 
pe an.

2. eliminat 

Amendamentul 9

Propunere de directivă
Articolul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Fără a aduce atingere articolului 1, 
dacă un stat membru decide să își 
schimbe ora sau orele standard pe orice 
teritoriu aflat sub jurisdicția sa, statul 
membru respectiv notifică acest lucru 
Comisiei cu cel puțin 6 luni înaintea datei 
intrării în vigoare a schimbării. Dacă a 
făcut o astfel de notificare și nu a retras-o 
cu cel puțin 6 luni înaintea datei vizate 
pentru schimbare, statul membru aplică 
schimbarea respectivă. 

2. În termen de 1 lună de la notificare, 
Comisia informează celelalte state 
membre cu privire la respectiva notificare 
și publică informațiile în cauză în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. 

1. În conformitate cu articolul 1, statele 
membre aplică măsuri armonizate și 
coordonate privind orele standard ale 
Uniunii. 

2. eliminat 
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Amendamentul 10

Propunere de directivă
Articolul 4 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Statele membre adoptă și publică, până 
cel târziu la 1 aprilie 2019, actele cu putere 
de lege și actele administrative necesare 
pentru a se conforma prezentei directive. 
Statele membre comunică de îndată 
Comisiei textele dispozițiilor respective. 

Statele membre aplică dispozițiile 
respective de la 1 aprilie 2019. 

Atunci când statele membre adoptă aceste 
acte, ele cuprind o trimitere la prezenta 
directivă sau sunt însoțite de o astfel de 
trimitere la data publicării lor oficiale. 
Statele membre stabilesc modalitatea de 
efectuare a acestei trimiteri.

1. Statele membre adoptă și publică, cel 
târziu până la [data de aplicare a 
directivei], actele cu putere de lege și 
actele administrative necesare pentru a se 
conforma prezentei directive. Statele 
membre comunică de îndată Comisiei 
textul actelor respective. 

Statele membre aplică dispozițiile 
respective în conformitate cu articolul 1 
din prezenta directivă. 

Atunci când statele membre adoptă aceste 
acte, acestea conțin o trimitere la prezenta 
directivă sau sunt însoțite de o asemenea 
trimitere la data publicării lor oficiale. 
Statele membre stabilesc modalitatea de 
efectuare a acestei trimiteri.

Amendamentul 11

Propunere de directivă
Articolul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

Directiva 2000/84/CE se abrogă cu efect de 
la 1 aprilie 2019.

Directiva 2000/84/CE se abrogă cu efect de 
la intrarea în vigoare a Directivei de 
renunțare la schimbarea sezonieră a orei.

Amendamentul 12

Propunere de directivă
Articolul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

Prezenta directivă intră în vigoare în a 
douăzecea zi de la data publicării în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezenta directivă intră în vigoare și se 
aplică în a optsprezecea lună de la data 
publicării sale în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene.
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