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JUSTIFICARE SUCCINTA

Propunerea urmareste sd puna capat schimbarii sezoniere a orei in statele membre ale UE.
Legislatia UE privind dispozitiile referitoare la orarul de vara a fost introdusa pentru prima
datd in 1980, cu obiectivul de a unifica practicile existente legate de orarul de vara si orarele
aferente de la nivel national. Din 2001, dispozitiile UE referitoare la orarul de vara sunt
reglementate prin Directiva 2000/84/CE, care prevede obligatia tuturor statelor membre de a
trece la ora de vara in ultima duminicad din martie si de a reveni la ora lor standard (,,ora de
iarnd”) in ultima duminicd din octombrie.

Sistemul care impune schimbarea orei de doua ori pe an a fost pus din ce in ce mai mult sub
semnul Intrebarii de catre cetateni, de catre Parlamentul European si de catre un numar din ce
in ce mai mare de state membre.

In rezolutia sa din 8 februarie 2018!, Parlamentul European a solicitat Comisiei s efectueze o
evaluare a dispozitiilor referitoare la orarul de vara prevazute de Directiva 2000/84/CE si,
daca este necesar, sa prezinte o propunere de revizuire a acesteia. Comisia Europeana a
desfasurat, de asemenea, o consultare publicd in cadrul careia au fost primite aproximativ 4,6
milioane de raspunsuri, cel mai mare numar de raspunsuri primite vreodata in cadrul
consultarilor Comisiei, dintre care 84 % au fost in favoarea renuntarii la schimbarea orei de
douad ori pe an, iar 16 % au fost in favoarea mentinerii schimbarii orei.

In plus, dispozitiile referitoare la orarul de vara reprezinti un subiect recurent in lucrarile
Comisiei pentru petitii (PETI), care a primit deja de-a lungul anilor mai mult de 100 de petitii
pe aceasta temd. Aproape toti petitionarii pledeaza pentru renuntarea la schimbarea orei de
doua ori pe ani, invocand mai ales preocupari legate de sanatate si efectele neglijabile ale
acesteia asupra economiilor de energie. Unii petitionari sustin cd schimbarea orei are un efect
negativ mai ales asupra grupurilor vulnerabile, precum copiii si persoanele in varsta. PETI a
discutat petitiile legate de schimbarea orei in cadrul reuniunilor comisiei, in iulie 2015 si
noiembrie 2017.

Astfel cum s-a afirmat in studiul Serviciului de Cercetare al Parlamentului European din
octombrie 2017 privind dispozitiile UE referitoare la orarul de vara in temeiul Directivei
2000/84/CE, ar trebui sa se tind seama de efectele negative asupra sanatatii umane cauzate de
aceste schimbari, pentru a pune capat schimbarii orei de doud ori pe an in UE. Ca un exemplu
clar al importantei discutiei legate de efectul schimbarii orei asupra ceasului biologic, Premiul
Nobel pentru fiziologie sau medicina a fost decernat in 2017 lui Jeffrey C. Hall, Michael
Rosbash si Michael W. Young pentru descoperirile lor legate de mecanismele moleculare ce
controleaza ritmul circadian, explicand ceasul biologic, intern al omului si modul in care
starea noastrd de bine este afectatd de o neconcordanta intre mediul nostru extern si ceasul
biologic intern. Cu alte cuvinte, rezultatele cercetarilor cronobiologice sugereaza ca efectul
asupra bioritmului uman ar putea fi mai grav decit se credea anterior. In plus, in temeiul
articolului 114 alineatul (8) din TFUE privind apropierea legislatiilor, ,,[1]n cazul in care un
stat membru invoca o problema deosebita de sanatate publicd intr-un domeniu care a facut in

! Rezolutia Parlamentului European din 8 februarie 2018 referitoare la dispozitiile privind schimbarea orei
(2017/2968(RSP)) P8_TA(2018)0043.
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prealabil obiectul mésurilor de armonizare, acesta informeaza Comisia, care analizeaza de
indata daca este necesar sa propuna Consiliului masuri adecvate.”

In acest context, proiectul de aviz urmareste sa sprijine ideea ca dispozitiile referitoare la
schimbarea orei de doud ori pe an ar trebui eliminate de maniera coordonata, pentru a evita
eventualele efecte negative asupra sanatatii si tindnd seama de faptul ca presupusele economii

de energie nu sunt realizate.

Proiectul de aviz propune ca renuntarea la schimbarea orei de doua ori pe an sd se faca astfel
incat sa se evite perturbari majore ale pietei interne cauzate de divergentele dintre statele
membre 1n acest domeniu. Raportoarea sustine ca propunerea initiala a Comisiei, care le
permite statelor membre sa decida unilateral in privinta preferintelor lor legate de ora
standard, ar putea duce la o situatie in care apare un mozaic de zone orare intre statele
membre, sporind si mai mult divergenta pietei interne. Acest lucru ar complica si mai mult
comertul, transportul, comunicarea si calatoriile transfrontaliere pe piata internd. Pentru a
asigura armonizarea, raportoarea propune asadar renuntarea la schimbarea orei de doua ori pe

an, astfel cum au solicitat aproape toti petitionarii.

AMENDAMENTE

Comisia pentru petitii recomandd Comisiei pentru transport si turism, care este comisie
competentd, sa ia in considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) In rezolutia sa din 8 februarie 2018,
Parlamentul European a solicitat Comisiei
sa efectueze o evaluare a masurilor
referitoare la ora de vara prevazute de
Directiva 2000/84/CE si, daca este necesar,
sd prezinte o propunere de revizuire a
acesteia. Rezolutia a confirmat, de
asemenea, cd este esential sd se mentina o
abordare armonizatd in intreaga Uniune a
masurilor referitoare la ora.
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Amendamentul

(2) In rezolutia sa din 8 februarie 2018,
bazata pe petitii si solicitari primite din
partea cetatenilor de catre Comisia pentru
petitii, Parlamentul European a solicitat
Comisiei sa efectueze o evaluare a
masurilor referitoare la ora de vara
prevazute de Directiva 2000/84/CE si, daca
este necesar, sa prezinte o propunere de
revizuire a acesteia. Rezolutia a confirmat,
de asemenea, ca este esential sa se mentina
o abordare armonizata si coordonatd in
intreaga Uniune a masurilor referitoare la
ora.
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Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

3) Comisia a examinat dovezile
disponibile, care subliniaza importanta
existentei unor norme armonizate la nivelul
Uniunii in acest domeniu, pentru a se
asigura buna functionare a pietei interne si
pentru a se evita, printre altele, perturbarile
legate de programarea operatiunilor de
transport si de functionarea sistemelor de
informare si comunicare, costurile mai
ridicate pentru comertul transfrontalier sau
productivitatea mai scdzuta in privinta
bunurilor si serviciilor. Dovezile nu
clarifica daca beneficiile generate de
mdsurile referitoare la ora de vard
depdsesc inconvenientele legate de
schimbarea orei de doud ori pe an.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Este in curs o dezbatere publica
aprinsa privind masurile referitoare la ora
de vara, iar unele state membre si-au
exprimat deja preferinta de a renunta la
aplicarea acestor masuri. Avand in vedere
aceste evolutii, este necesar sa se asigure in
continuare buna functionare a pietei interne
s1 sa se evite orice perturbare semnificativa
a acesteia, cauzata de divergente intre
statele membre in acest domeniu. Prin
urmare, este oportun sa se renunte in mod
coordonat la masurile referitoare la ora
de vara.
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Amendamentul

3) Comisia a examinat dovezile
disponibile, care subliniaza importanta
existentei unor norme armonizate la nivelul
Uniunii in acest domeniu, pentru a se
asigura buna functionare a pietei interne si
pentru a se evita, printre altele, perturbarile
legate de programarea operatiunilor de
transport si de functionarea sistemelor de
informare si comunicare, costurile mai
ridicate pentru comertul transfrontalier sau
productivitatea mai scazuta in privinta
bunurilor si serviciilor.

Amendamentul

(4)  Areloc o dezbatere publica aprinsa
privind masurile referitoare la ora de vara,
asa cum se poate vedea din reactia
cetdtenilor prin intermediul petitiilor
depuse, prin care se soliciti renuntarea la
schimbarea orei de doua ori pe an, si din
consultarea publica privind dispozitiile
UE referitoare la orarul de vard, care a
generat cel mai mare numdr de
raspunsuri primite vreodatd de Comisie in
cadrul consultarilor publice. Unele state
membre si-au exprimat deja preferinta de a
renunta la aplicarea acestor masuri. Avand
in vedere aceste evolutii, este necesar sa se
asigure in continuare buna functionare a
pietei interne si sd se evite orice perturbare
semnificativa a acesteia, cauzata de
divergente intre statele membre in acest
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Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 5

PE629.635v02-00 6/13

domeniu, care ar putea avea un impact
asupra integrarii atit economice, cdt si
politice a Uniunii. Multi cetiteni au
pledat pentru renuntarea la schimbarea
sezonierd a orei, in principal din motive
legate de sandtate. In petitiile primite de
Parlamentul European, cetatenii sustin cd
schimbarea orei are un efect negativ mai
ales asupra grupurilor vulnerabile,
precum copiii si persoanele in virsti. In
plus, mai multe studii au ardtat ca exista
consecinte negative legate de schimbarea
orei de doua ori pe an in diferite domenii,
cum ar fi aspectele legate de sdandtate cu
efecte asupra ritmului circadian;
siguranta rutierd, unde s-a observat o
crestere a ratei accidentelor in zilele de
dupd schimbarea orei, si sarcini
administrative si costuri suplimentare
pentru multe sectoare economice. Prin
urmare, este esential sa existe o abordare
armonizatd care sd fie coordonatd in mod
adecvat pentru a pune capdt schimbdrii
orei de doud ori pe an.

Amendamentul

(4a)  Este esential sa se tina seama de
extinderea ampla nord-sud a Uniunii
Europene, ceea ce inseamnd ca efectele
orei in ceea ce priveste lumina naturald
variaza pe teritoriul Uniunii Europene.
Ca atare, trebuie sa luam in considerare
aspectele geografice ale orei, pastrand
totodata fusurile orare existente.
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Prezenta directivda nu ar trebui sd eliminat
aduca atingere dreptului fiecdrui stat
membru de a decide ora standard sau
orele standard pentru teritoriile aflate sub
Jjurisdictia sa si care intrd in domeniul de
aplicare teritoriala a tratatelor, precum si
modificarile ulterioare ale orei sau orelor
respective. Cu toate acestea, pentru a se
garanta ca aplicarea mdsurilor referitoare
la ora de vard doar de cdtre unele state
membre nu perturbd functionarea pietei
interne, statele membre ar trebui sd se
abtina de la schimbarea orei standard pe
orice teritoriu aflat sub jurisdictia lor din
motive legate de schimbarile sezoniere,
prezentdind aceastd schimbare ca fiind o
schimbare a zonei de fus orar. Mai mult,
pentru limitarea la minimum a
perturbarilor, printre altele in sectorul
transportului, in cel al comunicatiilor si
in alte sectoare implicate, statele membre
ar trebui sa notifice Comisiei in timp util
intentia lor de a-si schimba propria ord
standard si sa aplice, ulterior, schimbarile
notificate. Pe baza notificarii respective,
Comisia ar trebui sa informeze toate
celelalte state membre, astfel incdt acestea
sd poatd lua toate mdsurile necesare. De
asemenea, Comisia ar trebui sd informeze
publicul larg si partile interesate,
publicind informatiile respective.

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul
(6) Prin urmare, este necesar sa se (6) Prin urmare, este necesar sa se
renunte la armonizarea perioadei vizate de renunte la armonizarea perioadei vizate de
masurile referitoare la ora de vara masurile referitoare la ora de vara
prevazute in Directiva 2000/84/CE, si se prevazute in Directiva 2000/84/CE, sa se
introduca norme comune care sa impiedice introduca norme comune care sa impiedice
statele membre sa aplice sisteme diferite si statele membre sd aplice sisteme diferite si
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sezoniere referitoare la ord prin schimbarea
propriei ore standard mai mult de o datd pe
an, precum si sa se stabileasca obligatia de
notificare a schimbarilor dorite ale orei
standard. Obiectivul prezentei directive
este de a contribui in mod hotdrat la buna
functionare a pietei interne si, in
consecinta, temeiul ar trebui sa fie articolul
114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, interpretat in
conformitate cu jurisprudenta constanta a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Prezenta directiva ar trebui sa se
aplice de la 1 aprilie 2019, astfel incdt
ultima perioada de vara care face obiectul
dispozitiilor din Directiva 2000/84/CE ar
trebui sd inceapad, in fiecare stat membru,
la ora 1:00 a.m., ora universalai
coordonata, a datei de 31 martie 2019.
Statele membre care, dupd respectiva
perioada de vard, intentioneazd sa adopte
o0 ord standard corespunzdatoare orei
aplicate pe durata sezonului de iarna in
conformitate cu Directiva 2000/84/CE ar
trebui sa isi modifice ora standard la ora
1:00 a.m., ora universali coordonatd, a
datei de 27 octombrie 2019, astfel incat
schimbarile similare i de duratd aplicate
in diverse state membre sa aiba loc
simultan. Este de dorit ca statele membre
sd ia in mod concertat deciziile referitoare
la orele standard pe care le vor aplica din
2019.
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sezoniere referitoare la ord prin schimbarea
propriei ore standard mai mult de o data pe
an, precum si sa se stabileasca obligatia de
notificare a schimbadrilor dorite ale orei
standard. Pentru a asigura buna
Sfunctionare a pietei interne, este esential
ca, pastrdnd fusurile orare existente, toate
statele membre sa foloseascd aceeasi ord
standard, pentru a evita un amestec de
orare pe piata internd. Obiectivul
prezentei directive este de a contribui in
mod hotarat la buna functionare a pietei
interne si, In consecintd, temeiul ar trebui
sa fie articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, interpretat
in conformitate cu jurisprudenta constanta
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Amendamentul

(7) Prezenta directiva ar trebui sa intre
in vigoare $i sd se aplice in a optsprezecea
lunda de la data publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, acordind
suficient timp societdtii si actorilor
economici sda se adapteze la noua situatie.
Pentru buna functionare a pietei interne,
este esential sd se evite un mozaic de
orare pe piata internd. In consecinti,
statele membre ar trebui si ajungd la un
acord privind masuri armonizate
referitoare la orele standard in UE.
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Amendamentul 8

Propunere de directiva
Articolul 1

Textul propus de Comisie

1. Statele membre nu aplica schimbari
sezoniere ale orei sau orelor lor standard.

2. In pofida alineatului (1), statele
membre pot inca sa aplice o schimbare
sezonierd a orei sau a orelor lor standard
in 2019, cu conditia sd faca acest lucru la
ora 1:00 a.m., ora universala coordonatd,
a datei de 27 octombrie 2019. Statele
membre notifica aceasta decizie in
conformitate cu articolul 2.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Articolul 2

Textul propus de Comisie

1. Fara a aduce atingere articolului 1,
dacd un stat membru decide sa isi
schimbe ora sau orele standard pe orice
teritoriu aflat sub jurisdictia sa, statul
membru respectiv notifica acest lucru
Comisiei cu cel putin 6 luni inaintea datei
intrarii in vigoare a schimbarii. Dacd a
facut o astfel de notificare si nu a retras-o
cu cel putin 6 luni inaintea datei vizate
pentru schimbare, statul membru aplica
schimbarea respectiva.

2. In termen de 1 lund de la notificare,
Comisia informeaza celelalte state
membre cu privire la respectiva notificare
si publicd informatiile in cauzd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Amendamentul

1. Incepind de la [xx], statele membre nu
aplica nicio schimbare a orei de doud ori
pe an.

2. eliminat

Amendamentul

1. In conformitate cu articolul 1, statele
membre aplicd masuri armonizate si
coordonate privind orele standard ale
Uniunii.

2. eliminat
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Amendamentul 10

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Statele membre adopta si publica, pdna
cel tarziu la I aprilie 2019, actele cu putere
de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive.
Statele membre comunica de indata
Comisiei textele dispozitiilor respective.

Statele membre aplica dispozitiile
respective de la 1 aprilie 2019.

Atunci cand statele membre adopta aceste
acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de
trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de
efectuare a acestei trimiteri.

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 5

Textul propus de Comisie

Directiva 2000/84/CE se abroga cu efect de
la I aprilie 2019.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Articolul 6

Textul propus de Comisie

Prezenta directiva intrd in vigoare 1n a
doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Amendamentul

1. Statele membre adopta si publica, cel
tarziu pdnd la [data de aplicare a
directiveil, actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive. Statele
membre comunica de Indatd Comisiei
textul actelor respective.

Statele membre aplica dispozitiile
respective in conformitate cu articolul 1
din prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adopta aceste
acte, acestea contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea
trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de
efectuare a acestei trimiteri.

Amendamentul

Directiva 2000/84/CE se abroga cu efect de
la intrarea in vigoare a Directivei de
renuntare la schimbarea sezonierd a orei.

Amendamentul

Prezenta directiva intrd in vigoare §i se
aplica n a optsprezecea lund de la data
publicdrii sale in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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