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ETTEPANEKUD

Petitsioonikomisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

1.

margib, et digus podrduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole on iiks ELi kodanike
pOhidigusi, mis on sitestatud Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 44 ja Euroopa
Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artiklis 227; toonitab, et
petitsioonid on téhtsad, sest vOimaldavad kodanikel ja elanikel tunda end liidu
tegevusse kaasatuna, sest see on liks kodanikele kodige kdeparasemaid vdimalusi
poorduda ELi institutsioonide poole, kui nad on mures oma diguste voimaliku
rikkumise parast, ELi diguse rikkumise voi ebadige kohaldamise juhtude voi vdimalike
oigustiku liinkade pérast; tuletab meelde, et petitsioonide esitamise digus on
osalusdemokraatia nurgakivi ning, vottes nduetekohaselt arvesse ka Euroopa Liidu
lepingu (edaspidi ,,EL1 leping*) artikli 11 motet, aitavad need tiletada kodanike ja
poliitiliste institutsioonide vahelist 10het, edendades kodanike aktiivset osalemist ELi
poliitilistes aruteludes ja nendesse kaasamist, ning on seisukohal, et Euroopa tuleviku
teemaline konverents peaks kaasa tooma {ildsuse laiema osalemise; nduab, et komisjon
votaks endale kohustuse aktiivselt osaleda petitsiooniesitajate ndutud meetmetes, et tuua
kodanike ellu toelisi muutusi;

tuletab meelde, et EL1 diguse tulemusliku, vordse ja iihesuguse kohaldamise tagamine
on ddrmiselt oluline digusriigi toetamiseks, mis on ELi lepingu artikli 2 kohaselt iiks
liidu ja selle liikmesriikide alusvairtusi; votab teadmiseks méarkimisvéaérse hulga
petitsioone, milles viéljendatakse kodanike muret digusriigi vdértuste viidetava
rikkumise pérast litkmesriikides, ning véljendab heameelt kodanike osalemise iile oma
oiguste kasutamises; rohutab, et nagu saadud petitsioonid ja Eurobaromeetri eriuuringu
489 tulemused nditavad, mojutab digusriigi véadrtuste eiramine, sealhulgas kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste poolt, otseselt kodanike elu; austades subsidiaarsuse
pohimadtet, kutsub komisjoni iiles tiitma oma 2019. aasta teatises ,,Oigusriigi
tugevdamine liidus. Tegevuskava* (COM(2019)0343) voetud kohustusi, et edendada
Oigusriigi vadrtuste austamise kultuuri, tohustada koost6dd litkkmesriikide asutustega
ning astuda tihiselt ja tulemuslikult vastu liidus tegelikult ilmnevatele ohtudele; tuletab
komisjonile meelde, et kehtivate EL1 digusaktide tulemuslikuks jargimiseks tehtud t66
on sama oluline kui uute digusaktide véljatddtamiseks tehtud t66; juhib tdhelepanu
sellele, et EL1 lepingu artiklis 4 ndutakse, et liit austaks litkmesriikide vOrdsust
noutakse ka, et liit austaks liikmesriikide puhul riigi pohifunktsioone, eelkdige neid,
mille eesmirk on tagada territoriaalne terviklikkus, sdilitada avalik kord ja kaitsta riigi
julgeolekut;

rohutab, et digusaktide tditmata jitmine mitte liksnes ei vihenda siseturu tdhusust, vaid
mojutab otseselt ka iiksikisiku digusi ja seetottu kahjustab liidu mainet ja
usaldusvédrsust; votab murega teadmiseks kasvava populismi ja euroskeptitsismi ning
palub seetottu komisjonil kahekordistada joupingutusi, et tagada ELi diguskorra
terviklikkus; toonitab sellega seoses, et rakendamine ja joustamine tuginevad
aluslepingutes sétestatud padevuse jaotusele ning seetdttu jaguneb vastutus ELi diguse
rakendamise ja joustamise eest liikmesriikide ja komisjoni vahel, kusjuures komisjon
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vastutab aluslepingute tditmise jarelevalve eest; juhib samas tdhelepanu asjaolule, et
2016. aasta paremat digusloomet kisitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe kohaselt
vastutavad koik ELi institutsioonid ELi diguse rakendamise ja joustamise tagamise eest;

rohutab, et ELi digusaktide viljatéotamisel ja rakendamisel tema institutsioonide
poolt on véga oluline tdhusus, ldbipaistvus ja vastutus; juhib tdhelepanu sellele, et
Euroopa Parlament on kodanike poolt otse valitud institutsioon, ning arvestades
parlamendi tdhtsat kontrollirolli, tuletab komisjonile meelde kohustust anda aru
Euroopa Parlamendile, eelkdige petitsioonikomisjoni tegevuse raames; rohutab, et
Euroopa Parlamendil on oluline kontrolliiilesanne, mis seisneb selles, et ta juhib
petitsioonide ja kiisimustega Euroopa Komisjoni tdhelepanu puudustele ELi diguse
kohaldamisel liikmesriikides; kordab iileskutset komisjonile tegutseda
labipaistvamalt ning kasutada tdhusamalt ja veelgi tdiustada olemasolevaid
jarelevalvemehhanisme ja perioodilisi hindamisvahendeid; palub komisjonil
aluslepingute tditmise jarelevalvajana kasutada eelnimetatud mehhanisme ja
vahendeid, et nduetekohaselt jilgida ja hinnata ELi diguse diget ja digeaegset
rakendamist, austades tdiel méadral ELi kodanike digust heale ja tohusale haldusele
kooskolas ELi toimimise lepingu artikliga 298 ning ELi pohidiguste harta
artiklitega 41 ja 47; juhib tdhelepanu sellele, et kooskdlas nende diguste ja
pohimdtetega tuleks puuetega inimestele tagada juurdepéds seadusandlike aktide
eelnoudele;

tunnistab ELi diguse tdhusa rakendamise mdju Euroopa institutsioonide
usaldusvidirsuse suurendamisele; on seetdttu seisukohal, et komisjoni avaldatud
aastaaruanne, petitsioonidigus ja Euroopa kodanikualgatus on véértuslikud vahendid,
mis vOoimaldavad ELi seadusandjatel tuvastada voimalikke linki;

tuletab meelde, et petitsioonikomisjon saab igal aastal murelikelt kodanikelt arvukalt
petitsioone, milles véljendatakse rahulolematust ELi diguse rakendamisega
litkkmesriikides, ning suurem osa neist petitsioonidest edastatakse Euroopa Komisjonile
pohjalikuks uurimiseks; védljendab heameelt Euroopa Komisjoni kaasamise iile
menetlusse ja peab oluliseks, et Euroopa Parlamendi liikmed saaksid tulemusi ja
soovitusi kahtluse alla seada, ning rohutab, et EL1 paddevusvaldkondi tuleks austada;

véljendab heameelt seoses komisjoni 2017. aasta aruandes ELi diguse kohaldamise
jarelevalve kohta (COM(2018)0540) selgelt viljendatud kohustusega vaartustada
kodanike, ettevotjate ja muude sidusriihmade tegevust ELi diguse rikkumiste
avastamisel; vOtab sellega seoses teadmiseks komisjoni piitided kajastada petitsioonide
mdju tema joustamismeetmetele paljudes poliitikavaldkondades, nagu keskkond, rinne,
maksustamine ja siseturg; rohutab siiski, et lisaks paljudele muudele
tegevusvaldkondadele on laekunud mérkimisviérsel hulgal petitsioone, milles
osutatakse ELi diguse rikkumisele ja vddrale kohaldamisele nendes valdkondades;
taunib asjaolu, et puuduvad arvud selle kohta, kui palju petitsioone komisjon on
késitlenud ning kui paljudel juhtudel on nende pdhjal algatatud EU Piloti menetlused ja
rikkumismenetlused;

peab sellega seoses tervitatavaks lidbipaistvuse suurendamist ja tdiendava teabe
avalikustamist 2018. ja 2019. aasta aruannetes Euroopa Komisjoni késitletud
petitsioonide arvu ja nende jarelmeetmete kohta; peab siiski kahetsusvéarseks, et
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10.

11.

12.

rohuval enamikul juhtudel ei alustanud Euroopa Komisjon uurimist ega votnud edasisi
meetmeid; on sellega seoses eriti mures tava parast suunata markimisvaddrne arv
petitsioonide esitajaid muudesse riikliku, piirkondliku vo6i kohaliku tasandi asutustesse;
margib, et see tava kajastab komisjoni uut joustamispoliitikat, mis kuulutati vélja tema
2016. aastal avaldatud teatises ,,ELi digus: parema kohaldamisega paremad tulemused
(C(2016)8600) ning mille kohaselt tahetakse suunata kodanikud riiklikule tasandile
juhul, kui nende kaebustes voi petitsioonides ei tostatata laiemaid pohimattelisi
kiisimusi ega kajastata ELi diguse siistemaatilisi rikkumisi ning kui muud mehhanismid
voimaldavad neid rahuldavalt késitleda; kordab oma jitkuvat vastuseisu sellega
kehtestatud 1dhenemisviisile ja palub komisjonil alustada uurimist juhul, kui on
tuvastatud ELi diguse voimalikke rikkumisi; kutsub komisjoni tegelema petitsioonidega
tohusamalt, vastates neile kiiresti ja pohjalikult, ning tegema liikmesriikidega koostd6d
petitsioonide tulemuslikuks lahendamiseks kooskdlas subsidiaarsuse pdhimottega;
julgustab komisjoni vélja to6tama uusi mehhanisme, et vihendada kaebuse
labivaatamisel vastamise aega; peab ebapiisavaks komisjoni vastuseid, kus védidetakse
iksnes, et komisjonil puudub padevus ELi tasandil tdiendavaid meetmeid votta;

kinnitab oma muret selle parast, et selline ldhenemisviis voib panna kodanikke arvama,
et nende hiil ei joua ELi institutsioonideni, ja vdib 1dppkokkuvdttes jitta nad ilma
oOiguskaitsest juhtudel, kui ELi tasandi diguskaitsevahend osutub antud riigi olude voi
asjaomaste huvide olemuse tottu tulemuslikumaks; rdhutab pettumust, mida komisjoni
praktika pohjustab kodanikele, kes ootavad oma diguste kaitset ELilt ja eelkdige
Euroopa Komisjonilt kui aluslepingute tditmise jérelevalvajalt vastavalt ELi lepingu
artiklile 17; nduab eelkirjeldatud joustamispoliitika ldbivaatamist, tagamaks, et see ei
sea mingil juhul ohtu teatud juhtumite késitlemist, mille tulemuslik lahendamine
onnestuks paremini EL1 tasandil; peab seda vastuvoetamatuks ja nduab tungivalt, et
komisjon selgitaks, kuidas ta kavatseb ELi tasandil diguskaitse saamise voimalustes
viahendada 10het kodanike ootuste ja tegelikkuse vahel ning kuidas sobib selline késitlus
kokku tema aluslepingute tditmise jérelevalvaja rolliga ja ELi lepingu artikli 17 15ikest
1 tulenevate jirelevalvekohustustega;

tuletab meelde, et petitsioonikomisjon saab mirkimisvéérsel hulgal petitsioone
kodanikelt, kes on siseriiklike kohtute otsuste tottu ebasoodsas olukorras; rohutab, et
oigus Oiglasele kohtulikule arutamisele on pohidigus ja seda peavad austama koigi
litkmesriikide kohtud;

kutsub komisjoni tiles pohjalikult uurima petitsioone, mis on seotud puuetega inimeste
oigustega; nduab tungivalt, et komisjon rakendaks tulemuslikult ELi
keskkonnadigusakte ja tagaks nende tditmise, pidades silmas 2018. aastal saadud
petitsioonide hulka, mis on seotud nduetele mittevastavate priigilate, asulareovee
ebapiisava puhastamise voi halva dhukvaliteediga teatavates piirkondades;

mérgib, et komisjoni poolt 2017. ja 2018. aastal registreeritud uute kaebuste arv oli
2011. aasta jargse aja suurim, kusjuures 2018. aastal registreeriti rekordilised 3850 uut
kaebust ja 2019. aastal registreeriti neid 3525; véljendab heameelt kodanike mojuvdimu
suurenemise lile ELi diguse jarelevalve ja joustamise protsessis, millest annab tunnistust
mirkimisviirne kaebuste ja petitsioonide hulk; juhib siiski tdihelepanu sellele, et
sarnaselt petitsioonidega oli 2019., 2018. ja 2017. aastal uurimiseni viinud kaebuste
osakaal saadud kaebuste koguarvust endiselt viga viike; nduab joustamispoliitika
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labipaistvamat rakendamist; soovitab komisjonil olla teabe kogumisel ja kodanike
muredele vastamisel aktiivsem ja eeskétt kummutada seisukohta, et ,.kdiges on siiiidi
Briissel;

13. rohutab, et sotsiaalpartneritel, kodanikuiihiskonna organisatsioonidel, Euroopa
kodanikel ja teistel sidusriithmadel on oluline roll ELi diguse iilevotmise ja rakendamise
puuduste jdlgimisel ja nendest teatamisel; peab seetdttu tervitatavaks kodanike suuremat
teadlikkust ELi digusaktide uuest Idbivaatamisest, sealhulgas eriti era- ja avaliku sektori
rikkumistest teatajate olulist rolli; rGhutab, et ELi kodanikel on digus saada kiiresti
selget, toeliselt kéttesaadavat ja ldbipaistvat teavet digusaktide kohta, mille liikmesriigid
on vastu votnud ELi diguse lilevotmiseks siseriiklikesse digusaktidesse, ning nende
oigusaktide nduetekohase rakendamise eest vastutavate siseriiklike asutuste kohta;

14. tunnistab sellega seoses, et digusloomeprotsessis on oluline jatkata tthedama koost66
edendamist ja sidemete tugevdamist riikide parlamentidega; rohutab, et rakendamisega
viivitamine vdhendab diguskindlust; kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles votma
tugevamaid meetmeid direktiivide hilinenud voi puuduliku {ilevotmise vastu, et tagada
ELi diguse tdielik rakendamine ja jdustamine ning seelébi digusriik ja demokraatia;
rohutab, et olulised on petitsioonidest ajendatud teabekogumiskiilastused
litkkmesriikidesse, et parandada petitsioonide esitajate védidete uurimist, ning peab neid
ainulaadseks vahendiks olla kodanikele 1dhemal ja ndidata neile, et nende muresid
voetakse tdsiselt; nduab seepérast tungivalt, et komisjon vdtaks nduetekohaselt arvesse
Euroopa Parlamendi teabekogumiskiilastuste raporteid ja resolutsioone, mis pohinevad
petitsioonidel,;

15. peab kahetsusvéirseks asjaolu, et vaatamata koigele, mida viimastel aastatel on tehtud
komisjoni jérelevalve- ja joustamistegevuse labipaistvamaks muutmiseks (nt rikkumiste
kohta teavet pakkuva tsentraliseeritud platvormi kaudu), ei ole komisjon siiani
reageerinud parlamendi korduvatele iileskutsetele saada korrapdraselt teavet iga
algatatud EU Piloti menetluse ja rikkumismenetluse kohta, eriti kui need tulenevad
petitsioonidest; rohutab, et oluline on saada korrapdraselt ajakohastatud teavet
lahendamisel olevate petitsioonidega seotud rikkumismenetluste kédigu kohta, jargides
seejuures Euroopa Liidu Kohtu praktikas sétestatud konfidentsiaalsusndudeid; peab
kahetsusviairseks, et komisjon ei pea EU Piloti menetlustes tostatatud probleemidele
reageerimist oma tdsiseks kohustuseks; tuletab komisjonile meelde, et kodanikel on
tema jarelevalvetegevuse ldbipaistvuse suhtes korged ootused; nduab seetdttu tungivalt,
et komisjon jagaks seda teavet Euroopa Parlamendiga aegsasti ja lojaalse koostoo
vaimus, et parlament saaks EL1 lepingu artikli 14 alusel teha jirelevalvet tdidesaatva
voimu iile, mis 10ppkokkuvottes suurendaks komisjoni joustamismeetmete legitiimsust
ja nendest aruandmist, suurendaks usaldust ELi tegevuse vastu ja 16ppkokkuvdttes
suurendaks EU Piloti menetluse legitiimsust;

16. rohutab, et komisjoni ja litkmesriikide vahel varajases etapis alustatud tihe ja
struktureeritud dialoog on ELi diguse tdhusa ja nduetekohase kohaldamise otsustav
tegur; kutsub sellega seoses komisjoni tdiustama EU Piloti probleemilahendussiisteemi
ja hakkama seda uuesti laialdasemalt kasutama, et lahendada ELi diguse voimalikud
rikkumised kiiresti ja mitteametlikult nende varajases etapis, mille tulemusel paljudel
juhtudel poleks vaja ametlikku rikkumismenetlust algatada; mérgib, et komisjoni vastu
voetud uue poliitika kohaselt, mille eesmirk on tagada vastavus ELi digusele, ei ole EU
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Pilot moeldud selleks, et pikendada rikkumismenetlust, vaid hoopis aidata probleeme
tulemuslikult lahendada;

17. tuletab meelde, et nii Euroopa Kontrollikoja 2018. aasta iilevaatearuandes ,,ELi diguse
rakendamine praktikas: Euroopa Komisjoni jirelevalvekohustused vastavalt Euroopa
Liidu lepingu artikli 17 1ikele 1 kui ka Euroopa Ombudsmani 2017. aasta otsuses,
milles esitatakse tema strateegilise uurimise OI/5/2016/AB (késitleb komisjoni
rikkumiskaebuste késitlemise digeaegsust ja ldbipaistvust) jargsed soovitused,
kutsutakse komisjoni iiles tagama, et rikkumiseelseid juhtumeid kisitletaks kiiremini,
labipaistvamalt ja Giglasemalt, vOttes arvesse subsidiaarsuse ja vordse kohtlemise
pOhimotet;

18. palub komisjonil uurida koolides ja haldusasutustes liikmesriigi ametliku keele voi
ametlike keelte alusel toimuvat diskrimineerimist, mida esineb piirkondades, kus on
rohkem kui liks ametlik keel, ning mis takistab vaba liikumist ja on vastuolus siseturgu
reguleerivate normidega (ELi toimimise lepingu artikli 26 16ige 2).
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