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IEROSINAJUMI

Lugumrakstu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Juridisko komiteju rezoliicijas
priekslikuma, ko ta pienems, ieklaut §adus ierosinajumus:

1.

uzsver, ka tiesibas iesniegt ligumrakstu Eiropas Parlamentam ir vienas no ES pilsonu
pamattiesibam, ka tas ir noteikts Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (ESPH)

44. panta un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 227. panta; uzsver
lugumrakstu nozimi, jo tie ir uzskatami par lidzekliem, ar kuru starpniecibu pilsoni un
iedzivotaji var justies lidzdaligi Savienibas darbibas, nemot véra ka tie ir viens no
iedzivotajiem vispieejamakajiem veidiem, ka versties ES iestades, lai paustu bazas par
iesp&jamiem vinu tiesibu parkapumiem, ES tiesibu aktu nepareizas pieméroSanas vai
parkapumu gadijumiem un iesp&jamiem ES tiesibu aktu kopuma konstatétiem robiem,;
atgadina, ka ligumraksti ir Iidzdalibas demokratijas un Eiropas pilsonibas stiirakmeni
un ka tadi, pienacigi ieverojot arT Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 11. pantu, tie
palidz mazinat plaisu starp iedzivotajiem un politiskajam iestadem, veicinot iedzivotaju
aktivu lidzdalibu un iesaistiSanos ES politiskajas debat€s, un uzskata, ka, rikojot
konferenci par Eiropas nakotni, biitu japanak pastiprinata sabiedribas iesaistiSanas;
prasa Komisijai apnemties aktivi piedalities pasakumos, kurus pieprasa ligumrakstu
iesniedzgji, lai iedzivotaju ikdiena panaktu realas izmainas;

atgadina, ka no tiesiskas valsts principa ievéroSanas viedokla izskirosi svarigi ir
nodroSinat ES tiesibu efektivu, vienadu un vienveidigu piem&rosanu, nemot vera, ka
mingtais princips ir viens no Savienibas un tas dalibvalstu pamatveértibam, ka noteikts
LES 2. panta; konstaté to ligumrakstu lielo skaitu, kuros ir paustas iedzivotaju bazas
par iesp&jamiem tiesiskuma parkapumiem dalibvalstis, un atzinigi verte iedzivotaju
dalibu savu tiesibu IstenoSana; uzsver, ka tiesiskuma neievéroSana, tostarp no vietéja vai
regionala ITmena struktiiru puses, iedzivotaju dzivi ietekmé nepastarpinati, ka to
apliecina sanemtie ligumraksti un Eirobarometra 1pasa apsekojuma Nr. 489 rezultati,
respektgjot subsidiaritates principu, aicina Komisiju ieverot saistibas, ko ta ir
uznémusies sava 2019. gada pazinojuma ,, Tiesiskuma stiprinaSana Savieniba: ricibas
plans” (COM(2019)0343), lai veicinatu tiesiskuma ieverosanas kulttru, stiprinatu
sadarbibu ar valsts iestadém un nodro$inatu efektivu un kopigu reakciju uz Savieniba
pastavosiem faktiskiem draudiem; atgadina Komisijai par to, ka darbs, kas ir paveikts,
nodroSinot speka esoSo ES tiesibu aktu efektivu TstenoSanu, ir ne mazak svarigs ka
darbs, kas tiek veikts, izstradajot jaunus tiesibu aktus; norada, ka LES 4. panta ir
noteikts, ka Savienibai ir jarespekté dalibvalstu vienlidziba no Ligumu viedok]a, ka ar1
to politiskas un konstitucionalas pamatstruktiiras; minétaja panta papildus tam ir
noteikts, ka Savienibai ir jarespekte dalibvalstu biitiskas funkcijas, jo 1pasi tas, kuru
1stenosanas mérkis ir nodrosinat to teritorialo integritati, uzturét sabiedrisko kartibu un
aizsargat valsts droSibu;

uzsver, ka izpildes nenodrosinasana ne tikai mazina iek$gja tirgus efektivitati, bet ar
tiesi ietekmé fizisko personu tiesibas un lidz ar to grauj ar1 Savienibas uzticamibu un
kaitg tas t€lam; ar bazam konstaté populisma un eiroskepticisma pieaugumu un tadel
aicina Komisiju ES tiesiskas kartibas neaizskaramibu nodros$inat ar divkarSu sparu; $aja
sakariba uzsver, ka TstenoSana un izpilde balstas uz Ligumos noteikto pilnvaru sadali un
ka dalibvalstim un Komisijai tadél ir kopiga kompetence 1stenot Eiropas tiesibu aktus
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un likt tos ieverot; turklat Komisija pilda Ligumu pareizas piem&roSanas galvenas
uzraudzitajas pienakumu; norada, ka taja pasa laika saskana ar 2016. gada Iestazu
noligumu par labaku likumdoSanas procesu visa trim ES iestadém ir kopiga atbildiba
par ES tiesibu aktu TstenoSanu un izpildi;

4.  uzsver efektivitates, parredzamibas un parskatatbildibas neatsveramo nozimi, ES
iestadem izstradajot un istenojot tas tiesibu aktus; norada, ka Eiropas Parlaments ir
iestade, ko tiesas veleésanas ir ievelejusi Eiropas pilsoni, un, nemot véra ta
neatsveramo lomu kontroles 1stenoSana, atgadina Komisijai par tas pienakumu
atskaitities Parlamentam, it Tpasi Lugumrakstu komitejai; uzsver Parlamenta
kontroles nozimigo funkciju, ko tas isteno, ar liigumrakstus un jautajumu palidzibu
veérsot Komisijas uzmanibu trikumiem ES tiesibu pieméroSana dalibvalstTs;
atkartoti aicina Komisiju rikoties parredzamak, ka ar1 efektivi izmantot un vél
vairak uzlabot pasreizgjos uzraudzibas mehanismus un periodiskas novérteésanas
instrumentus; aicina Komisiju, tai pildot Ligumu uzraudzitajas funkciju, izmantot
min&tos mehanismus un lidzeklus, ar kuriem var pienacigi uzraudzit un novertet,
cik pareizi un savlaicigi ES tiesibu akti tiek istenoti, vienlaikus pilniba ievérojot
LESD 298. panta un ESPH 41 un 47. panta noteiktas ES iedzivotaju tiesibas uz
taisnigumu un labu un efektivu parvaldibu; norada, ka saskana ar §tm tiestbam un
principiem iedzivotajiem ar invaliditati butu janodroSina iesp€jas iepazities ar
tiesibu aktu projektiem;

5. atzist ES tiesibu efektivas IstenoSanas nozimi uzticibas Eiropas iestadém vairoSana;
tadel atzist, ka Komisijas public@tais gada zinojums, tiesibas iesniegt ligumrakstus un
Eiropas pilsonu iniciativa ir vértigi Iidzekli, ar kuru palidzibu ES likumdevégjiestades var
konstatet iesp&jamas nepilnibas;

6.  atgadina, ka Ligumrakstu komiteja katru gadu no noraiz€juSamies iedzivotajiem sanem
ievérojamu skaitu ligumrakstu, kuros ir pausta neapmierinatiba ar ES tiesibu aktu
istenoSanu dalibvalstis, un ka lielum lielaka dala So ligumrakstu tiek nosiititi Komisijai
padzilinatas izmekl&Sanas noluka; uzteic Komisijas iesaistiSanos procediira un uzskata
par svarigu to, ka Eiropas Parlamenta deputati var apSaubit iznakumus un ieteikumus,
un uzsver, ka ES kompetences jomas biitu jaievero;

7. atzinigi verte Komisijas apnemsanos, kas ir precizi izklastita tas 2017. gada zinojuma
par ES tiesibu aktu piemérosanas parraudzibu (COM(2018)0540), proti, pieskirt lielu
vertibu iedzivotaju, uznémumu un citu ieintereséto personu ieguldijumam ES tiesibu
parkapumu atklasana; Saja sakariba nem véra Komisijas centienus uzskatami paradit
lugumrakstu ietekmi uz tas Tstenotajiem izpildes pasakumiem vairakas politikas jomas,
pieméram, vides, migracijas, nodoklu un ieksgja tirgus joma; tomer uzsver to
lugumrakstu lielo skaitu, kas ir sanemti par ES tiesibu aktu parkapumiem un to
nepareizu piemerosanu min&tajas jomas papildus daudzam citam darbibas jomam; pauz
nozelu par to, ka nav sniegts Komisijas izskatito ligumrakstu skaits un to ligumrakstu
skaits, pamatojoties uz kuriem tika saktas EU Pilot un parkapuma procediras;

8. $aja sakariba atzinigi verte lielaku parredzamibu un lielaka apjoma informacijas
izpausanu 2018. un 2019. gada zinojumos par Komisijas izskatito ligumrakstu skaitu un

par pasakumiem, kas tiek veikti, uz tiem reag€jot; tomér norada, ka lielum lielakaja dala
gadijumu Komisija izmekleéSanu neuzsaka un nekadas turpmakas darbibas neveica; $aja

PE644.960v03-00 4/9 AD\1214205LV.docx

LV



10.

11.

12.

sakariba pauz ipasas bazas par praksi ievérojamam skaitam ligumrakstu iesniedzgju
lugt versties citas — valsts, regionala vai vietgja limena — iestad€s; norada, ka 1
prakse atspogulo Komisijas jauno izpildes kontroles politiku, kas bija darita zinama tas
2016. gada pazinojuma ,,ES tiesibu akti: labaki rezultati [idz ar labaku piem&ro$anu”
(C(2016)8600) un kuras mérkis ir pilsonus aicinat attiecigo jautajumu kartot valsts
liment, ja stidzibas vai ligumrakstos nav skartas plaSaka meroga problémas vai izteikti
apgalvojumi par ES tiesibu aktu sistematisku neievéroSanu un ja tos var apmierinosi
atrisinat ar citu mehanismu palidzibu; atkartoti pauz nepartraukto pretestibu Sai minétaja
pazinojuma formul&tajai pieejai un prasa Komisijai sakt izmekleésanu gadijumos, kad ir
konstatéti iesp&jami ES tiesibu aktu parkapumi; aicina Komisiju efektivak izskatit
lugumrakstus, atbildes sniedzot atri un vispusigi, un sadarboties ar dalibvalstim, lai
iedarbigi un saskana ar subsidiaritates principu novérstu ligumrakstos izklastitas
problémas; mudina Eiropas Komisiju izstradat jaunus mehanismus, ar kuriem, izskatot
stidzibu, samazina reagé$anas uz tiem laiku. uzskata par nepietickamu to, ka Komisija
atbild, tikai darot zinamu, ka tai nav kompetences rikoties papildus dalibvalsts Iimenim
— ES liment;

atkartoti pauz bazas par to, ka sada pieeja var likt iedzivotajiem domat, ka ES iestades
vinu viedokli neuzklausa, un galu gala liegt viniem tiesisko aizsardzibu gadijumos, kad
tiesiskas aizsardzibas lidzeklis ES ltmen izraditos efektivaks valsts apstaklu vai
iesaistito intereSu rakstura dél; uzsver vilSanos, kuru Komisijas prakse rada iedzivotajos,
kas v€las, lai ES vinu tiesibas aizsargatu, un veérsas pie Komisijas, kas saskana ar LES
17. pantu ir uzskatama par Ligumu pareizas pieméroSanas uzraudzitaju; prasa
iepriekSminéto izpildes kontroles politiku parskatit, lai nodroSinatu, ka ta nekada zina
neapdraud atseviSku tadu lietu izskatiSanu, kuras efektivak varetu atrisinat ES Iiment; So
situaciju verte ka nepiepemamu un mudina Komisiju precizet, ka ta plano noverst
pilsonu vélmju neatbilstibu realitatei attieciba uz iesp&ju izmantot tiesiskas aizsardzibas
lidzekli ES Itmeni, un paskaidrot, ka tas pieeja saskan ar tas ka Ligumu pareizas
piemé&roSanas uzraudzitajas lomu un tai LES 17. panta 1. punkta noteiktajiem
uzraudzibas pienakumiem;

atgadina, ka Liigumrakstu komiteja sanem lielu skaitu ligumrakstu no iedzivotajiem,
kuri dalibvalsts tiesas pienemtu nolémumu dg] ir nonakusi nelabvéligaka stavokls;
uzsver, ka tiesibas uz taisnigu tiesu ir pamattiesibas un ka tas ir jaievero visu dalibvalstu
tiesu iestadém;

aicina Komisiju riipigi izskatit ligumrakstus par personu ar invaliditati tiestbam;
mudina Komisiju efektivi istenot ES vides jomu reglamentgjosos tiesibu aktus un
nodrosinat to izpildes iedarbigu kontroli, nemot vera to ligumrakstu apjomu, kas ir
sanemti 2018. gada par tiesibu normam neatbilstoSiem atkritumu poligoniem, pilsétas

-

notektidenu nepietickamu attiriSanu vai sliktu gaisa kvalitati atseviskas teritorijas;

konstatg, ka 2017. un 2018. gada Komisijas registréto jauno stidzibu skaits sasniedza
augstako Itmeni kops 2011. gada, 2018. gada registréjot rekordlielu jaunu stidzibu
skaitu — 3850, bet 2019. gada — 3525 jaunas stidzibas; atzinigi verte to, ka palielinas
iedzivotajiem sniegtas iesp&jas attieciba uz ES tiesibu aktu uzraudzibas un izpildes
kontroles procesu, par ko liecina ievérojamais stidzibu un ligumrakstu apjoms; tomer
norada, ka, tapat ka ligumrakstu gadijuma, to siidzibu skaits procentuala izteiksmé no
kopgja sanemto siidzibu skaita, kuru rezultata tika veikta izmekl€Sana, 2019., 2018. un
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13.

14.

15.

16.

2017. gada saglabajas loti zems; prasa parredzamak istenot izpildes kontroles politiku;
mudina Komisiju, vacot informaciju un reaggjot uz iedzivotaju bazam, istenot aktivaku
pieeju, un jo 1pasi atspekot “pie visa ir vainiga Brisele” kultiiru;

uzsver, cik liela nozime ir socialajiem partneriem, NVO, Eiropas iedzivotajiem un citam
ieinteres€tajam personam, uzraugot ES tiesibu aktu transponéSanas un IstenoSanas
dalibvalstis nepilnibas un zinojot par tam; tade] atzinigi verté sabiedribas labaku
informétibu par ES tiesibu aktu parskatiSanu, tostarp par zinotaju neatsveramo nozimi
gan privataja, gan publiskaja sektora; uzsver, ka ES iedzivotajiem ir tiesibas uz atru,
saprotamu, patiesi pieejamu un parredzamu informaciju par dalibvalstu pienemtajiem
tiesibu aktiem, kuros ir transponéti ES tiesibu akti, un par valsts iestadeém, kas atbildiga
par mingto valsts tiesibu aktu pareizu piemé&rosSanu;

Saja sakariba atzist, ka ir biitiski turpinat veicinat cieSaku sadarbibu un likumdosanas
procesa ietvaros stiprinat saiknes ar valstu parlamentiem; uzsver, ka nokavéta
transponéSana negativi ietekme juridisko noteiktibu; aicina Komisiju un dalibvalstis
stingrak versties pret direktivu novelotu vai klidainu iestradi dalibvalstu tiesibu aktos,
lai nodros$inatu ES tiesibu pilnigu 1stenoSanu un to izpildes kontroli un tadgjadi
garantetu tiesiskas valsts principa ieveéroSanu un demokratiju; uzsver uz ligumrakstiem
balstitu faktu vakSanas misiju dalibvalstis nozimi, jo ar tiem tiek uzlabota ligumrakstu
iesniedzgju stidzibu izmekl€Sana, un tas ir uzskatamas par neatsveramu veidu, ka
noverst atsvesinatibu no iedzivotajiem un apliecinat vigiem to, ka vinu bazas tiek
uztvertas nopietni; tadé] mudina Komisiju pienacigi nemt véra faktu vaksanas misiju
zinojumus un rezoliicijas, kuru pamata ir lugumraksti;

pauz noze€lu, ka, neraugoties uz ped€jo gadu centieniem uzlabot savu uzraudzibas un
izpildes kontroles darbibu parredzamibu (piem&ram, izmantojot centralizétu platformu,
kas sniedz ar parkapumiem saistitu informaciju), Komisija vél nav reag€jusi uz
Parlamenta atkartotajiem aicinajumiem regulari sanemt informaciju par visam
uzsaktajam EU Pilot procediiram un parkapuma procediiram, jo 1pasi gadijumos, kad to
ierosinasanas iemesls ir ligumraksti; uzsver, ka ir svarigi regulari sanemt jaunako
informaciju par tadu parkapumu procediiru 1stenoSanu, kuru pamata ir izskatiSanas
stadija esosi ligumraksti, vienlaikus ievérojot konfidencialitates prasibas, kas ir
noteiktas Eiropas Savienibas Tiesas (EST) judikatiira; pauz noz€lu, ka Komisija,
reag€jot uz EU Pilot procediiras konstatétajam problémam, ieinteresétibu apliecina
joprojam nepietiekami; atgadina Komisijai par lielajam ceribam, kuras pilsoni ir likusi
uz tas uzraudzibas darbibu parredzamibu; tadé] mudina Komisiju dalities Saja
informacija ar Parlamentu savlaicigi un lojalas sadarbibas gara, lai Parlaments varétu
veikt kontroli par izpildvaru saskana ar LES 14. pantu un galu gala uzlabot Komisijas
izpildes kontroles darbibu legitimitati un parskatatbildibu, vairot uzticibu ES projektam
un, visbeidzot, uzlabot EU Pilot procediiras legitimitati;

uzsver, ka cie$s un strukturéts Komisijas un dalibvalstu dialogs sakotngja stadija ir
uzskatams par svarigu faktoru ES tiesibu aktu efektiva un pareiza piemeéroSana; Saja
sakariba aicina Komisiju uzlabot un no jauna sakt plasak pielietot EU Pilot problému
novér$anas mehanismu, kas ir paredzets, lai jau agrina posma atri un neformali noverstu
ES tiesibu iesp&jamo parkapumu, liela skaita gadijumu oficialo parkapuma procediru
neizmantojot; konstate, ka saskana ar jaunajam politikas nostadném, ko Komisija ir
pienémusi, lai nodrosinatu atbilstibu ES tiestbam, EU Pilot mérkis nav pagarinat
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17.

18.

parkapuma procediiru, bet gan — gluzi otradi — palidz&t problémas noverst efektivi,

Saja sakariba atgadina, ka gan Eiropas Savienibas Revizijas palatas 2018. gada vispargja
stavokla apskata “ES tiesibu aktu istenoSana prakse: Eiropas Komisijas parraudzibas
pienakumi saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 17. panta 1. punktu”, gan Eiropas
Ombuda 2017. gada [émuma, kura ir izklastiti ierosinajumi par ombudes veikto
strategisko izmekleésanu O1/5/2016/AB par savlaicigumu un parredzamibu Eiropas
Komisijas veiktaja parkapumu stidzibu izskatiSana, Komisija ir aicinata nodroSinat, lai
pirmsparkapuma lietas tiktu izskatitas savlaicigak, parredzamak un taisnigak, nemot
vera subsidiaritates un vienlidzigas attieksmes principu;

aicina Komisiju izskatit diskriminacijas praksi, kas tiek piekopta oficialas(-o) valodas(-
u) dél to teritoriju skolas un valsts parvaldes iestade€s, kuras lieto vairak par vienu
oficialo valodu, tadgjadi kav€jot brivu parvietosanos un parkapjot ieksg€ja tirgus
reguléjuma normas (LESD 26. panta 2. punkts);
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