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FORSLAG

Udvalget for Andragender opfordrer Retsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

minder om, at programmet for bedre regulering har til forméal at forbedre de
lovgivningsmeessige principper og mindske unadvendige byrder for virksomheder og
borgere; understreger betydningen af at sette borgerne i stand til fuldt ud at udeve deres
demokratiske ret til at deltage 1 EU's beslutningsproces gennem aktiv interaktion med
deres valgte reprasentanter samt af at fremme direkte deltagelse; understreger, at det er
afgarende for EU at sikre oget gennemsigtighed pa forskellige niveauer af den politiske
beslutningstagning, herunder triloger; opfordrer Kommissionen til labende at forbedre de
offentlige haringer for at sikre borgernes deltagelse og tage hensyn til deres feedback samt
andre institutioners feedback — serlig Parlamentet som det direkte folkevalgte
reprasentative organ — om sadanne aktiviteter; gentager, at andragender til Parlamentet er
en afgarende form for borgerdeltagelse og -feedback, som Kommissionen regelmeessigt
ber vurdere og behandle; understreger, at offentlige heringer om bedre lovgivning i EU
samt alle meddelelser og dokumenter, der udgar fra EU-institutionerne, ber vare
tilgeengelige for borgerne og civilsamfundet og ber oversettes bdde til alle EU's officielle
sprog og medlemsstaternes officielle sprog og alle nationale tegnsprog samt fremstilles 1
letleselige versioner, og at adgangen til dokumenter ber vare borgervenlig;

understreger, at bestrebelserne for at opna bedre regulering skal vare interinstitutionelle,
hvor Parlamentet og Rédet ogsa deler ansvaret; fremhaver, at princippet om
kompetencetildeling samt naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er de ledende
principper i Den Europeiske Union, nar den velger at handle; minder i den forbindelse
om, at det 1 artikel 1 i traktaten om Den Europ@iske Union hedder, at i EU treffes
beslutningerne sa dbent som muligt og sa tat pa borgerne som muligt; mener, at klarere
regler for Kommissionens behandling af andragender vil forbedre systemets
gennemsigtighed og effektivitet med hensyn til at lase de problemer, der rejses 1
andragender fra europ@iske borgere; gentager, at nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet foreskriver, at enhver overregulering pd EU-plan undgas, og at
EU-lovgivningen skal begraenses 1 anvendelsesomrade og omfang for at sikre, at den er
teet pa borgerne, gennemsigtig og forstaelig;

understreger, at EU ber respektere princippet om kompetencetildeling og
narhedsprincippet, og at det kun skal lovgive pa omrader, der klart er fastlagt i
traktaterne; understreger, at EU ikke mé gribe ind i medlemsstaternes praerogativer, og at
det skal respektere deres nationale suveranitet;

mener — som fastsléet af Udvalget for Andragender, som er det eneste udvalg, der er i
direkte og konstant kontakt med offentligheden — at en demokratisk tilgang og politisk
ansvarlighed fortsat er de sterkeste kontrolmekanismer 1 ethvert konstitutionelt demokrati,
ogsd i EU;

bemarker, at det vedholdende hgje antal traktatbrudsprocedurer viser, at rettidig og
korrekt gennemforelse og anvendelse af EU-retten i medlemsstaterne fortsat er en alvorlig
udfordring;
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10.

11.

12.

13.

14.

minder om, at en lebende og omhyggelig gennemgang af borgernes andragender giver
store muligheder for at gare bedre regulering mere inklusiv og effektiv og for at forbedre
de politiske beslutningstageres forstielse af de lokale og regionale realiteter og af
borgernes bekymringer og prioriteter; anerkender, at EU-lovgivningen ber sikre
ligebehandling af borgere og virksomheder og effektiv hdndhavelse af borgernes
rettigheder 1 hele Unionen, og at der ber sikres en sterk og ensartet hdndhavelse af
eksisterende EU-regler;

stotter Kommissionens méal om at forenkle lovgivningen og mindske byrderne;
understreger, at der er behov for at sikre, at dette sker pa en passende made, saledes at
forenkling ikke kommer til at vaere pd bekostning af klarhed for stettemodtagerne og de
offentlige forvaltninger og svaekker de mekanismer, der er indfert for at levere resultater;

noterer sig Kommissionens gnske om at styrke rollen for udvalget for regelmaessig kontrol
1 forbindelse med kontrollen af konsekvensanalyser og evalueringer i lyset af "én ind, én
ud"-tilgangen; udtrykker sin beklagelse over den manglende gennemsigtighed i dette
organ, som ellers skulle forberede den strategiske fremsynethed og tage passende hensyn
til de forskellige virkninger af covid-19-krisen;

minder om, at bedre regulering er et overordnet princip 1 alle kommisserers
opgavebeskrivelser; opfordrer Kommissionen og Rédet til at forbedre reglerne og
procedurerne 1 de forberedende faser af deres respektive lovgivningsprocesser med sarligt
fokus pé at undersege de fremtidige virkninger af lovgivningsmaessige foranstaltninger;

opfordrer til oget gennemsigtighed fra alle EU-institutioners side, navnlig Rédets, for at
sikre bedre lovgivning og offentlighedens ret til aktindsigt og adgang til korrekte
oplysninger;

mener, at Parlamentets arbejde og interne procedurer kan og ber digitaliseres yderligere
for at forenkle dem og gere dem lettere tilgengelige for borgerne;

mener, at Kommissionen i sine bestrabelser pa at sikre, at EU's politikker bygger pa en
klar forstaelse af politikomrader, der er genstand for hurtige strukturelle &ndringer, sdsom
miljo og digitalisering, ber gere brug af de input, der kommer i andragender fra borgere
og civilsamfundsorganisationer; mener, at borgernes deltagelse er afgerende pa
politikomréder sdsom grundleggende rettigheder, respekt for retsstatsprincippet og
bekaempelse af alle former for forskelsbehandling pa ethvert teenkeligt grundlag;

opfordrer Kommissionen til at gribe muligheden for at skabe et moderniseret og mere
effektivt program for bedre regulering med det formal at stette EU's forvaltning, forbedre
lovgivningsprocessen, reagere effektivt pa borgernes bekymringer og forbedre
kommunikationen med samt inddragelsen af interessenter, alt sammen samtidig med at
gennemsigtigheden forbedres;

kritiserer antagelsen om, at "én ind, én ud"-tilgangen er nedvendig, eftersom den udger en
kvantitativ vurdering af lovgivningen som en kortsigtet byrde og en omkostning i stedet
for objektivt at fokusere pé reguleringens kvalitet og dens fordele pa mellemlang og lang
sigt; udtrykker sin beklagelse over, at dette fokus pé byrde- og omkostningsreduktion er
uforeneligt med behovene og realiteterne i EU's politiske beslutningsproces og kan bringe
Kommissionens ansvar for at levere kvalitetsregulering 1 fare og kan skabe en
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kontraproduktiv virkning pa enhver ny milje- eller sociallovgivning;

15. understreger den vigtige rolle, som Parlamentet spiller som den institution, der
reprasenterer EU's borgere, herunder 1 dets tilsyn og samarbejde med Kommissionen og
andre institutioner pa vegne af offentligheden og med hensyn til at sikre en bottom-up-
tilgang hvad angér lovgivningens virkninger for borgerne; gentager derfor, at det er vigtigt
at bevare Parlamentets rolle i den forelebige vurdering af fremtidig lovgivning gennem de
eksisterende parlamentariske redskaber;

16. understreger den rolle, som specifikke verktejer og institutioner, herunder Parlamentets
initiativbefojelser, det europaiske borgerinitiativ og Den Europaiske Ombudsmand,
spiller med hensyn til at forbedre Kommissionens regulering; gleder sig over lanceringen
af konferencen om Europas fremtid, men minder om, at den hele tiden ber forbedres og
give borgerne mulighed for at forteelle om de reelle virkninger af EU-lovgivningen pé
nationalt, lokalt og regionalt plan og komme med forslag til, hvordan der kan opnas bedre
lovgivning; understreger, at konferencen ber lette processen for offentlig deltagelse med
henblik pa at forbedre alle EU-institutionernes aktiviteter; bemarker, at Kommissionen
bor fokusere pé at gore eksisterende redskaber til deltagelse mere effektive for at give
borgerne direkte adgang til og inddrage dem 1 EU's politikudformning, s de kan udeve
deres grundleggende rettigheder; insisterer pa, at Kommissionen ber indhente
synspunkter fra borgerne og, hvad der er endnu vigtigere, tage hensyn til deres
synspunkter.
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