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SUGERENCIAS

La Comision de Peticiones pide a la Comision de Asuntos Juridicos, competente para el
fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolucion que apruebe:

1.

Recuerda que la finalidad del programa «Legislar mejor» es mejorar los principios
reguladores y reducir las cargas innecesarias para las empresas y los ciudadanos; subraya
la importancia de que los ciudadanos puedan ejercer plenamente su derecho democratico a
participar en el proceso de toma de decisiones de la Union a través de una interaccion
activa con sus representantes elegidos, asi como de fomentar la participacion directa;
sefala que es esencial que la Unidén garantice una mayor transparencia en los diferentes
niveles de elaboracion de las politicas, incluidos los didlogos tripartitos; pide a la
Comisién que mejore de manera continua las consultas publicas con miras a garantizar la
participacion de los ciudadanos y que tenga en cuenta su opinion y la de otras
instituciones, y en particular la del Parlamento en su calidad de 6rgano de representacion
directa, sobre dichas actividades; reitera que las peticiones al Parlamento son una forma
esencial de participacion y reaccion de los ciudadanos, que la Comision debe evaluar y
abordar periddicamente; pone de relieve que las consultas publicas sobre la mejora de la
legislacion en la Unidn, asi como todas las comunicaciones y documentos que emanen de
las instituciones de la Unidn, deben ser accesibles para los ciudadanos y la sociedad civil
y deben traducirse a todas las lenguas oficiales, tanto de la Unidon como de los Estados
miembros, y a todas las lenguas de signos nacionales, ademas de elaborarse en versiones
faciles de leer, y que el acceso a los documentos debe ser facil para los ciudadanos;

Hace hincapié en que la mejora de la legislacion debe ser un esfuerzo interinstitucional, y
que el Parlamento y el Consejo también comparten la responsabilidad al respecto; subraya
que los principios de atribucion, subsidiariedad y proporcionalidad son los principios
rectores de la accion de la Uniodn; recuerda, en este sentido, que el articulo 1 del Tratado
de la Union Europea establece que las decisiones a escala de la Union deben tomarse de la
forma mas abierta y proxima a los ciudadanos que sea posible; considera que unas normas
mas claras sobre la tramitacion de las peticiones por parte de la Comision mejorarian la
transparencia del sistema y su eficacia a la hora de resolver las cuestiones planteadas en
las peticiones por los ciudadanos europeos; reitera que los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad exigen que se evite todo exceso de regulacion a escala de la Union, y
que la legislacion de la Union, en aras de su cercania a los ciudadanos, su transparencia y
su comprension, debe tener un alcance y un volumen limitados;

Hace hincapié en que la Uniodn debe respetar los principios de atribucion y subsidiariedad
y legislar inicamente en los &mbitos claramente establecidos por los Tratados; subraya
que la Unidn no debe interferir con las prerrogativas de los Estados miembros y debe
respetar su soberania nacional;

Considera que, como afirma la Comision de Peticiones —la Uinica comision que mantiene
un compromiso directo y constante con los ciudadanos—, un enfoque democratico y una
rendicion de cuentas politica siguen siendo los mecanismos de control mas so6lidos en
cualquier democracia constitucional, incluida la Union;

Sefiala que la persistencia de un nimero elevado de procedimientos de infraccion
demuestra que la ejecucion y aplicacion oportunas y correctas del Derecho de la Unidén en
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10.

11.

12.

13.

14.

los Estados miembros sigue siendo un reto importante;

Recuerda que el examen atento y continuo de las peticiones de los ciudadanos ofrece
grandes oportunidades para hacer que la mejora de la legislacion sea mas inclusiva y
eficiente y para mejorar la comprension por parte de los responsables politicos de las
realidades locales y regionales, asi como de las preocupaciones y prioridades de los
ciudadanos; reconoce que la legislacion de la Union debe garantizar la igualdad de trato
de los ciudadanos y las empresas y la aplicacion efectiva de los derechos de los
ciudadanos en toda la Unidn, y que debe garantizarse una aplicacion estricta e igualitaria
de las normas europeas existentes;

Apoya el objetivo de la Comision de simplificar la legislacion y reducir las cargas; hace
hincapi¢ en que es necesario velar por que esto se haga de manera adecuada, de modo que
la simplificacion no vaya en detrimento de la claridad para los beneficiarios y las
administraciones publicas ni debilite los mecanismos existentes para obtener resultados;

Toma nota de la voluntad de la Comision de reforzar el papel del Comité de Control
Reglamentario en el control de las evaluaciones de impacto y las evaluaciones a la luz del
enfoque de «una mas, una menos»; lamenta la falta de transparencia de este organismo, a
pesar de que deberia estar preparando la prevision estratégica y sopesando de forma
adecuada los diversos efectos de la crisis de la COVID-19;

Recuerda que la mejora de la legislacion es un principio fundamental en todas las cartas
de mandato de los comisarios; pide a la Comision y al Consejo que mejoren las normas y
los procedimientos de las fases preparatorias de sus respectivos procesos legislativos,
prestando especial atencion al examen de los efectos futuros de las medidas legislativas;

Pide una mayor transparencia por parte de todas las instituciones de la Unién, en
particular del Consejo, a fin de garantizar una mejora de la legislacion y el derecho de
acceso publico a los documentos y a la informacidn correcta;

Considera que el trabajo del Parlamento y sus procedimientos internos pueden y deben
seguir digitalizadndose con el fin de simplificarlos y de hacerlos més accesibles para los
ciudadanos;

Opina que la Comision, en sus esfuerzos por garantizar que las politicas de la Union se
basen en una comprension clara de los ambitos politicos sujetos a un cambio estructural
rapido, como el medio ambiente y la digitalizacion, debe hacer uso de las contribuciones
recogidas en las peticiones de los ciudadanos y de las organizaciones de la sociedad civil;
considera fundamental la participacion de los ciudadanos en ambitos politicos como los
derechos fundamentales, el respeto del Estado de Derecho y la lucha contra todo tipo de
discriminacion por cualquier motivo;

Pide a la Comision que aproveche la oportunidad que supone un programa de mejora de la
legislacion renovado y mas eficaz para respaldar la gobernanza de la Union, mejorar el
proceso legislativo, responder de manera eficaz a las preocupaciones de los ciudadanos y
optimizar la comunicacion y las consultas con las partes interesadas, al tiempo que se
aumenta la transparencia;

Critica el supuesto de que se necesita el enfoque «una mas, una menos», ya que plantea
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una evaluacion cuantitativa de la legislacion como una carga a corto plazo y un coste, en
lugar de centrarse objetivamente en la calidad de la legislacion y sus ventajas, a medio y
largo plazo; lamenta que este enfoque centrado en la reduccién de la carga y del coste no
sea coherente con las necesidades y realidades de la elaboracion de politicas de la Unidn,
y pueda poner en peligro la responsabilidad de la Comision a la hora de elaborar una
legislacion de calidad y crear un efecto contraproducente en cualquier nueva legislacion
medioambiental o social;

15. Destaca el importante papel que desempefia el Parlamento como institucion que
representa a los ciudadanos de la Union, también en su tarea de supervision y cooperacion
con la Comision y otras instituciones en nombre de los ciudadanos y a la hora de
garantizar un enfoque ascendente en relacion con los efectos de la legislacion en los
ciudadanos; reitera, por tanto, la importancia de salvaguardar el papel del Parlamento en la
evaluacién preliminar de la futura legislacion, a través de los instrumentos parlamentarios
existentes;

16. Pone de relieve el papel de instrumentos e instituciones especificos, como la propia
iniciativa del Parlamento, la iniciativa ciudadana europea y el Defensor del Pueblo
Europeo, en la mejora de la legislacion de la Comisidn; se congratula de la puesta en
marcha de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, si bien recuerda que ha de mejorarse
de manera continuada y debe permitir que los ciudadanos comuniquen las repercusiones
reales de la legislacion a escala nacional, regional y local y formulen sugerencias sobre
como conseguir una mejora de la legislacion; subraya que la Conferencia debe facilitar el
proceso de participacion publica en aras de mejorar la actividad de todas las instituciones
de la Unidn; sefiala que la Comision debe centrarse en hacer mas eficaces los instrumentos
de participacion existentes a fin de permitir a los ciudadanos acceder directamente a la
elaboracion de las politicas de la Union y participar en ella, al objeto de ejercer sus
derechos fundamentales; insiste en que la Comision debe recabar la opinion de los
ciudadanos y, lo que es mas importante, tener en cuenta sus puntos de vista.
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