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EHDOTUKSET

Vetoomusvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa
sisdllyttdmddn seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin
hyvéksyy:

1.

muistuttaa, ettd paremman sddntelyn ohjelmalla pyritdén parantamaan sddntelyperiaatteita
ja vahentdmain yrityksille ja kansalaisille atheutuvaa tarpeetonta taakkaa; korostaa, etti
on tirkedd antaa kansalaisille mahdollisuus kayttda kaikilta osin demokraattista oikeuttaan
osallistua EU:n paitoksentekoprosessiin olemalla aktiivisesti vuorovaikutuksessa
valitsemiensa edustajien kanssa ja edistdd suoraa osallistumista; korostaa, ettd EU:n on
ehdottomasti varmistettava avoimuuden lisddminen pdédtoksenteon eri tasoilla, mukaan
lukien trilogit; kehottaa komissiota parantamaan jatkuvasti julkisia kuulemisia
kansalaisten osallistumisen varmistamiseksi ja ottamaan huomioon téllaisia toimia
koskevan kansalaisten ja muiden toimielinten ja erityisesti parlamentin, suoraan valitun
edustuselimen, palautteen; muistuttaa, ettd parlamentille esitetyt vetoomukset ovat
kansalaisten osallistumisen ja palautteen keskeinen muoto ja ettd komission olisi
arvioitava ja késiteltdva niitd sdénnollisesti; painottaa, ettd kansalaisten ja
kansalaisyhteiskunnan olisi voitava seurata parempaa lainsdéddént6d koskevia julkisia
kuulemisia ja tutustua unionin toimielinten laatimiin tiedonantoihin ja asiakirjoihin, ettd
kyseiset kuulemiset, tiedonannot ja asiakirjat olisi kddnnettdva unionin ja jasenvaltioiden
kaikille virallisille kielille seka kaikille kansallisille viittomakielille, ettd niista olisi
laadittava selkokieliset versiot ja ettd asiakirjojen olisi oltava helposti kansalaisten
saatavilla;

korostaa, ettd paremman sdéntelyn on oltava toimielinten vélistd toimintaa ja ettd
parlamentin ja neuvoston on myds jaettava vastuu; korostaa, ettd annetun toimivallan
periaate seka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet ovat Euroopan unionin toimintaa
ohjaavia periaatteita; palauttaa tdssd yhteydessd mieliin, ettd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 1 artiklassa méaratadn, ettd paatokset EU:n tasolla on tehtavi
mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman ldhelld kansalaisia; katsoo, etti
selkedammat sddannat sille, miten komissio késittelee vetoomuksia, parantaisivat
jarjestelmdn avoimuutta ja tehokkuutta unionin kansalaisten vetoomuksissa esille ottamien
kysymysten ratkaisemisessa; muistuttaa, ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet
edellyttivat, ettd viltetdadn kaikenlaista ylisdéntelyd EU:n tasolla ja ettd EU:n
lainsddddnndn soveltamisalaa ja laajuutta rajoitetaan sen varmistamiseksi, ettd se on
lahelld kansalaisia, avointa ja ymmarrettavaa;

painottaa, ettd EU:n olisi noudatettava annetun toimivallan periaatetta ja
toissijaisuusperiaatteetta ja ettd sen on annettava lainsdddiantod vain perussopimuksissa
selkedsti vahvistetuilla aloilla; korostaa, ettd EU ei saa puuttua jisenvaltioiden oikeuksiin
ja ettd sen on kunnioitettava niiden kansallista itsemédédrdadmisoikeutta;

4. katsoo ainoan yleis60n suoraan ja jatkuvasti yhteydessé olevan valiokunnan eli
vetoomusvaliokunnan tavoin, ettd demokraattinen lahestymistapa ja poliittinen vastuu
ovat edelleen vahvin valvontamekanismi kaikissa perustuslaillisissa demokratioissa, my0ds
EU:ssa;
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10.

11.

12.

13.

14.

toteaa, ettd rikkomusmenettelyjen jatkuva suuri miira osoittaa, ettd unionin lainsdddannon
oikea-aikainen ja asianmukainen soveltaminen jésenvaltioissa on edelleen suuri haaste;

muistuttaa, ettd kansalaisten vetoomusten jatkuva ja huolellinen tarkastelu tarjoaa
merkittdvid mahdollisuuksia lisdtd paremman séédntelyn osallistavuutta ja tehokkuutta ja
parantaa paatostentekijoiden késitystd todellisesta paikallisesta ja alueellisesta tilanteesta
ja kansalaisten huolenaiheista ja tarkeimpind pitdmistd asioista; katsoo, ettd EU:n
lainsdddannolla olisi varmistettava kansalaisten ja yritysten yhdenvertainen kohtelu ja
kansalaisten oikeuksien toteutumisen tehokas valvonta koko unionissa ja ettd olisi taattava
nykyisten unionin sddntdjen noudattamisen vahva ja yhdenvertainen valvonta;

antaa tukeansa komission tavoitteelle yksinkertaistaa lainsdddantod ja vihentda rasitteita;
korostaa, ettd on huolehdittava asianmukaisesti siitd, ettd tima pannaan taytantoon
oikeanlaisella tavalla, jotta yksinkertaistaminen ei heikenna selkeyttd edunsaajien ja
julkishallinnon kannalta eiki tulosten saavuttamiseksi kdytdssd olevia mekanismeja;

panee merkille, ettd komissio haluaa vahvistaa sddntelyntarkastelulautakunnan roolia
vaikutustenarviointien ja muiden arviointien valvonnassa “yksi sisddn, yksi ulos” -
periaatteen mukaisesti; pitdd valitettavana timén elimen avoimuuden puutetta, silld sen
olisi valmisteltava strategista ennakointia ja otettava asianmukaisesti huomioon covid-19-
kriisin erilaiset vaikutukset;

palauttaa mieliin, ettd parempi sdéntely on yleinen periaate kaikkien komission jdsenten
toimeksiantokirjeissd; kehottaa komissiota ja neuvostoa parantamaan
lainsdddadntoprosessiensa valmisteluvaiheita koskevia sddnt6ja ja menettelyjé ja
tarkastelemaan erityisesti lainsddddntStoimien tulevia vaikutuksia;

kehottaa kaikkia unionin toimielimid ja erityisesti neuvostoa lisddmadn avoimuutta, jotta
voidaan varmistaa lainsddddnnon parantaminen ja taata yleison oikeus tutustua
asiakirjoihin ja saada oikeita tietoja;

katsoo, ettd parlamentin tyoté ja sisdisid menettelyjd voidaan ja pitdisi digitalisoida
edelleen, jotta niitd voidaan yksinkertaistaa ja jotta kansalaisten olisi helpompi tutustua
niihin;

katsoo, ettd komission olisi hyodynnettdvé kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan
jarjestdjen esittdmiin vetoomuksiin siséltyvid tietoja, kun se pyrkii varmistamaan, ettd
unionin toimintapolitiikat perustuvat selkeddn késitykseen nopean rakennemuutoksen
kohteena olevista polititkanaloista, kuten ymparistosté ja digitalisaatiosta; katsoo, etti
kansalaisten osallistuminen on olennaisen tirkedd perusoikeuksien,
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen sekd mihin tahansa perustuvan kaikenlaisen
syrjinnén torjumisen kaltaisilla politiikanaloilla;

kehottaa komissiota hyddyntdmaén tilaisuutta luoda uudistettu ja tehokkaampi paremman
sddntelyn ohjelma, jotta voidaan tukea EU:n hallintoa, parantaa lainsdadént64, vastata
tehokkaasti kansalaisten huolenaiheisiin, parantaa viestintid sidosryhmien kanssa ja
nédiden kuulemista sekd samalla lisédtd avoimuutta;

arvostelee oletusta, ettd tarvitaan “yksi sisdén, yksi ulos” -l1dhestymistapa, silld siind
arvioidaan lainsdddant6d méaarillisesti lyhytaikaisena rasitteena ja kustannusten
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aiheuttajana sen sijaan, ettd keskityttéisiin objektiivisesti sdéntelyn laatuun ja hy6tyihin
keskipitkélld ja pitkélld aikavélilld; pitda titd valitettavana, silld rasitteeseen ja
kustannusten vihentdmiseen keskittyminen on ristiriidassa EU:n pédatoksenteon tarpeiden
ja realiteettien kanssa ja voisi vaarantaa komission vastuun toteuttaa laadukasta saantelya
ja vaikuttaa kielteisesti kaikkeen uuteen ympéristo- tai sosiaalilainsdddéntoon;

15. korostaa parlamentin tdrkedd roolia unionin kansalaisia edustavana toimielimend muun
muassa sen valvoessa komissiota ja muita toimielimia ja tehdessa ty6td ndiden kanssa
yleison puolesta sekd varmistettaessa, ettd lainsdddannon kansalaisiin kohdistuvien
vaikutusten osalta sovelletaan alhaalta ylospdin suuntautuvaa ldhestymistapaa; muistuttaa
siksi, ettd on tirkedd turvata parlamentin rooli tulevan lainsdddédnnén alustavassa
arvioinnissa parlamentin kdytossé olevien nykyisten vilineiden avulla;

16. korostaa erityisten vélineiden ja elinten, kuten parlamentin valiokunta-aloitteisia
mietintdjd koskevien oikeuksien, eurooppalaisen kansalaisaloitteen ja Euroopan
oikeusasiamiehen, roolia komission sdéntelyn parantamisessa; pitdd myonteisend
Euroopan tulevaisuutta kasittelevan konferenssin aloittamista mutta muistuttaa, ettd siti
olisi parannettava jatkuvasti ja sen olisi annettava kansalaisille mahdollisuus viestid
unionin lainsdddannon todellisista vaikutuksista kansallisella, paikallisella ja alueellisella
tasolla ja esitettdvd ehdotuksia siitd, miten lainsdddantdd saataisiin parannettua; korostaa,
ettd konferenssin olisi edistettédva yleison osallistumisprosessia kaikkien unionin
toimielinten toiminnan parantamiseksi; toteaa, ettd komission olisi keskittyvd nykyisten
osallistumisvilineiden tehostamiseen, jotta kansalaiset voisivat olla suoraan mukana EU:n
péaétoksenteossa ja osallistua sithen ja siten kdyttdd perusoikeuksiaan; korostaa, etté
komission olisi otettava selvdd kansalaisten kannoista ja ennen kaikkea otettava ne
huomioon.
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