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JAVASLATOK

A Petíciós Bizottság felkéri a Jogi Bizottságot mint illetékes bizottságot, hogy állásfoglalásra 
irányuló indítványába foglalja bele az alábbi módosításokat:

1. emlékeztet arra, hogy a jogalkotás minőségének javítására irányuló program feladata a 
szabályozási elvek javítása, valamint a vállalkozásokra és a polgárokra nehezedő 
szükségtelen terhek csökkentése; hangsúlyozza annak fontosságát, hogy lehetővé tegyék a 
polgárok számára az uniós döntéshozatali folyamatban történő részvételhez való 
demokratikus joguk teljes körű gyakorlását a választott képviselőjükkel való aktív 
kapcsolattartás révén, valamint hogy előmozdítsák a közvetlen részvétel lehetőségét; 
hangsúlyozza, hogy az EU számára alapvető fontosságú, hogy nagyobb átláthatóságot 
biztosítson a politikai döntéshozatal különböző szintjein, ideértve a háromoldalú 
egyeztetéseket is; felhívja a Bizottságot, hogy a polgárok részvételének biztosítása 
érdekében folyamatosan javítsa a nyilvános konzultációkat, és vegye figyelembe a 
polgároktól és a többi intézménytől – különösen az Európai Parlamenttől mint közvetlenül 
választott szervtől – az ilyen tevékenységekkel kapcsolatban érkező visszajelzéseket; 
megismétli, hogy a Parlamenthez benyújtott petíciók a polgárok részvételének és 
visszajelzéseinek létfontosságú formája, amelyeket a Bizottságnak rendszeresen értékelnie 
kell és foglalkoznia kell azokkal; hangsúlyozza, hogy az uniós jogalkotás minőségének 
javításáról szóló nyilvános konzultációkat, valamint az uniós intézményektől származó 
valamennyi közleményt és dokumentumot hozzáférhetővé kell tenni a polgárok és a civil 
társadalom számára, le kell fordítani az EU és a tagállamok valamennyi hivatalos nyelvére 
és valamennyi nemzeti jelnyelvre, valamint könnyen olvasható változatokban is el kell 
készíteni őket, továbbá a dokumentumokhoz való hozzáférést polgárbarát módon kell 
biztosítani;

2. hangsúlyozza, hogy a minőségi jogalkotásnak intézményközi erőfeszítésen kell alapulnia, 
ami a Parlament és a Tanács közös felelőssége; kiemeli, hogy az Uniót a hatáskör-
átruházás, a szubszidiaritás és az arányosság elvei vezérlik, amennyiben a fellépés mellett 
dönt; emlékeztet e tekintetben arra, hogy az Európai Unióról szóló szerződés 1. cikke úgy 
rendelkezik, hogy az uniós szintű döntéseket a lehető nyilvánosabban és a polgárokhoz a 
lehető legközelebb eső szinten kell meghozni; úgy véli, hogy a petíciók Bizottság általi 
kezelésére vonatkozó szabályok egyértelműbbé tétele javítaná a rendszer átláthatóságát és 
az európai polgárok által a petíciókban felvetett kérdések megoldásának hatékonyságát; 
megismétli, hogy a szubszidiaritás és az arányosság elve megköveteli az uniós szintű 
túlszabályozás elkerülését, valamint azt, hogy az uniós jogszabályok hatálya és terjedelme 
korlátozott legyen annak biztosítása érdekében, hogy közel álljanak a polgárokhoz, 
átláthatóak és érthetőek legyenek;

3. hangsúlyozza, hogy az EU-nak tiszteletben kell tartania a hatáskör-átruházás és a 
szubszidiaritás elvét, és csak a Szerződésekben egyértelműen meghatározott területeken 
szabad jogszabályokat alkotnia; hangsúlyozza, hogy az EU nem avatkozhat bele a 
tagállamok előjogaiba, és hogy tiszteletben kell tartania nemzeti szuverenitásukat;

4. a Petíciós Bizottság, azaz a nyilvánossággal közvetlen és állandó kapcsolatban álló 
egyetlen bizottság kijelentéseinek megfelelően úgy véli, hogy továbbra is a demokratikus 
megközelítés és a politikai elszámoltathatóság jelentik a legerősebb ellenőrzési 
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mechanizmust minden alkotmányos demokráciában, beleértve az EU-t is;

5. megjegyzi, hogy a kötelezettségszegési eljárások tartósan magas száma azt mutatja, hogy 
továbbra is komoly kihívást jelent az uniós jogszabályok időben történő és helyes 
tagállami végrehajtása és alkalmazása;

6. emlékeztet arra, hogy a polgárok petícióinak folyamatos és figyelmes vizsgálata nagy 
lehetőségeket kínál a minőségi jogalkotás inkluzívabbá és hatékonyabbá tételére, valamint 
arra, hogy a politikai döntéshozók jobban megértsék a helyi és regionális realitásokat, 
valamint a polgárok aggályait és prioritásait; elismeri, hogy az uniós jogszabályoknak 
Unió-szerte biztosítaniuk kell a polgárokkal és a vállalkozásokkal szembeni egyenlő 
bánásmódot és a polgárok jogainak hatékony érvényesítését, valamint hogy garantálni kell 
a meglévő európai szabályok határozott és egyenlő végrehajtását;

7. támogatja a Bizottság azon célkitűzését, hogy egyszerűsítse a jogszabályokat és 
csökkentse a terheket; hangsúlyozza, hogy gondot kell fordítani az egyszerűsítés 
megfelelő módon történő végrehajtására, hogy a jogszabályok attól ne váljanak kevésbé 
közérthetővé a kedvezményezettek és a közigazgatások számára, és hogy az ne gyengítse 
az eredmények elérésére szolgáló mechanizmusokat;

8. tudomásul veszi, hogy a Bizottság meg kívánja erősíteni a rendszeres ellenőrző testület 
szerepét a hatásvizsgálatok és értékelések ellenőrzésében az „egy be, egy ki” megközelítés 
fényében; sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy e szerv nem átlátható, miközben stratégiai 
előrejelzést kellene kidolgoznia a Covid19-válság különböző hatásainak megfelelő 
figyelembevételével;

9. emlékeztet arra, hogy a jogalkotás minőségének javítása minden biztos megbízólevelében 
szereplő, átfogó elv; felhívja a Bizottságot és a Tanácsot, hogy javítsák a jogalkotási 
folyamataik előkészítő szakaszaira vonatkozó szabályokat és eljárásokat, különös 
tekintettel a jogalkotási intézkedések jövőbeli hatásainak vizsgálatára;

10. nagyobb átláthatóságot kér valamennyi uniós intézménytől, különösen a Tanácstól a 
jogalkotás minőségének javítása, valamint a dokumentumokhoz és a helytálló 
információkhoz való nyilvános hozzáférés jogának garantálása érdekében;

11. úgy véli, hogy a Parlament munkáját és belső eljárásait tovább lehet és kell digitalizálni 
annak érdekében, hogy egyszerűsítsék és könnyebben hozzáférhetővé tegyék azokat a 
polgárok számára;

12. úgy véli, hogy a Bizottságnak fel kell használnia a polgárok és a civil társadalmi 
szervezetek petícióiban foglalt információkat annak biztosítására irányuló erőfeszítései 
során, hogy az uniós politikák a gyors strukturális változásoknak kitett szakpolitikai 
területeknek, például a környezetvédelem és a digitalizáció területének világos megértésén 
alapuljanak; úgy véli, hogy a polgárok részvétele kulcsfontosságú az olyan szakpolitikai 
területeken, mint az alapvető jogok, a jogállamiság tiszteletben tartása, valamint a 
bármilyen alapon történő megkülönböztetés minden formája elleni küzdelem;

13. felhívja a Bizottságot, hogy ragadja meg a lehetőséget egy megújított és hatékonyabb 
minőségi jogalkotási program kidolgozására, hogy támogassa az uniós kormányzást a 
jogalkotás javításában, a polgárok aggodalmaira való hatékony reagálásban, az érdekelt 
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felekkel folytatott kommunikáció és konzultáció javításában, és tegye mindezt az 
átláthatóság javítása mellett;

14. nem ért egyet azzal a feltételezéssel, hogy „egy be, egy ki” megközelítésre lenne szükség, 
mivel az a jogszabályok mennyiségi értékelését jelenti, miközben azokra rövid távú 
teherként és költségként tekint, ahelyett, hogy objektív módon a szabályozás minőségére 
és előnyeire összpontosítana közép- és hosszú távon; sajnálatát fejezi ki azzal 
kapcsolatban, hogy ez a teher- és költségcsökkentésre való összpontosítás nem 
egyeztethető össze az uniós politikai döntéshozatal szükségleteivel és realitásaival, és 
veszélyeztetheti a Bizottság minőségi szabályozásra vonatkozó felelősségét, továbbá 
kontraproduktív hatást gyakorolhat bármely új környezetvédelmi vagy szociális 
jogszabályra;

15. hangsúlyozza, hogy a Parlament fontos szerepet tölt be az uniós polgárokat képviselő 
intézményként, többek között a Bizottság és más intézmények felett gyakorolt 
felügyeletben és a nyilvánosság nevében más intézményekkel való együttműködésben, 
valamint a jogszabályok polgárokra gyakorolt hatásaival kapcsolatos alulról építkező 
megközelítés biztosításában; ismét hangsúlyozza ezért annak fontosságát, hogy a meglévő 
parlamenti eszközök révén megőrizzék a Parlament szerepét a jövőbeli jogszabályok 
előzetes értékelésében;

16. hangsúlyozza a konkrét eszközök és intézmények, például a Parlament saját 
kezdeményezési joga, az európai polgári kezdeményezés és az európai ombudsman 
szerepét a Bizottság általi szabályozás javításában; üdvözli az Európa jövőjéről szóló 
konferencia elindítását, de emlékeztet arra, hogy azt folyamatosan fejleszteni kell, és hogy 
annak lehetővé kell tennie a polgárok számára, hogy beszámoljanak az uniós jogszabályok 
nemzeti, helyi és regionális szinten tapasztalt tényleges hatásairól, és javaslatokat 
tegyenek a minőségi jogalkotás megvalósítására; hangsúlyozza, hogy valamennyi uniós 
intézmény tevékenységének javítása érdekében a konferenciának meg kell könnyítenie a 
nyilvánosság részvételének folyamatát; megjegyzi, hogy a Bizottságnak a részvételt 
szolgáló meglévő eszközök hatékonyabbá tételére kell összpontosítania annak céljából, 
hogy alapvető jogaik gyakorlása érdekében a polgárok közvetlenül hozzáférjenek az uniós 
szakpolitikai döntéshozatalhoz és részt vehessenek abban; kitart amellett, hogy a 
Bizottságnak ki kell kérnie a polgárok véleményét, és ami még fontosabb, figyelembe kell 
vennie nézeteiket.
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