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SUGGESTIES

De Commissie verzoekschriften verzoekt de bevoegde Commissie juridische zaken
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

herinnert eraan dat het programma voor beter wetgeven erop gericht is de
regelgevingsbeginselen te verbeteren en onnodige lasten voor bedrijven en burgers te
verminderen; onderstreept dat het belangrijk is dat burgers hun democratisch recht om
deel te nemen aan het EU-besluitvormingsproces ten volle kunnen uitoefenen via actieve
interactie met hun gekozen vertegenwoordigers, en door het bevorderen van rechtstreekse
participatie; onderstreept dat meer transparantie op de verschillende niveaus van de
beleidsvorming, inclusief de wetgevingstrialoog, van essentieel belang is voor de EU;
roept de Commissie op om openbare raadplegingen voortdurend te blijven verbeteren
zodat burgerparticipatie wordt gewaarborgd en rekening te houden met de feedback van
burgers en van andere instellingen, met name het Parlement als rechtstreeks verkozen
representatief orgaan, over dergelijke activiteiten; herhaalt dat verzoekschriften aan het
Parlement een essenti€éle vorm van burgerparticipatie en feedback zijn, die de Commissie
regelmatig moet evalueren en opvolgen; benadrukt dat openbare raadplegingen over beter
wetgeven in de EU, alsook alle mededelingen en documenten van de EU-instellingen,
toegankelijk moeten zijn voor burgers en voor het maatschappelijk middenveld en
vertaald moeten worden in alle offici€le talen van de EU en de lidstaten en in alle
nationale gebarentalen, dat deze documenten in gemakkelijk leesbare versies moeten
worden geproduceerd en dat de toegang tot documenten burgervriendelijk moet zijn;

beklemtoont dat betere regelgeving een interinstitutionele inspanning moet zijn, waarbij
het Parlement en de Raad ook in de verantwoordelijkheid delen; onderstreept dat de
beginselen van bevoegdheidstoedeling, subsidiariteit en evenredigheid de leidende
beginselen vormen wanneer de EU besluit op te treden; herinnert in dat verband aan
artikel 1 van het Verdrag betreffende de Europese Unie, waarin is bepaald dat besluiten
op EU-niveau in zo groot mogelijke openheid en zo dicht mogelijk bij de burger moeten
worden genomen; is van mening dat duidelijker regels voor de behandeling van
verzoekschriften door de Commissie de transparantie van het systeem en de
doeltreffendheid ervan bij het oplossen van de kwesties die in de verzoekschriften van
Europese burgers aan de orde worden gesteld, zouden verbeteren; herhaalt dat de
beginselen van subsidiariteit en evenredigheid vereisen dat overregulering op EU-niveau
wordt vermeden en dat de reikwijdte en de omvang van de EU-wetgeving wordt beperkt
om ervoor te zorgen dat deze dicht bij de burger staat en transparant en begrijpelijk is;

wijst erop dat de EU de beginselen van bevoegdheidstoedeling en subsidiariteit moet
eerbiedigen en dat zij alleen wetgeving mag vaststellen op gebieden die duidelijk zijn
vastgelegd in de Verdragen; benadrukt dat de EU zich niet mag mengen in de
prerogatieven van de lidstaten en dat zij hun nationale soevereiniteit moet eerbiedigen;

is het eens met de verklaring van de Commissie verzoekschriften, de enige commissie die
voortdurend en rechtstreeks bij de burgers betrokken is, dat een democratische benadering
en politicke verantwoordingsplicht de sterkste controlemechanismen blijven in elke
constitutionele democratie, ook in de EU;

5. merkt op dat het aanhoudend grote aantal inbreukprocedures aantoont dat de tijdige en
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10.

11.

12.

13.

correcte tenuitvoerlegging en toepassing van de EU-wetgeving in de lidstaten een grote
uitdaging blijft;

herinnert eraan dat een voortdurende en zorgvuldige behandeling van verzoekschriften
van burgers goede kansen biedt om betere regelgeving inclusiever en efficiénter te maken
en om beleidsmakers een beter inzicht te geven in de lokale en regionale realiteiten en de
zorgen en prioriteiten van de burgers; erkent dat de EU-wetgeving moet zorgen voor de
gelijke behandeling van burgers en bedrijven en een doeltreffende handhaving van de
rechten van burgers in de hele Unie en dat een sterke en gelijke handhaving van de
bestaande Europese regels moet worden gewaarborgd;

steunt de doelstelling van de Commissie om de wetgeving te vereenvoudigen en de lasten
te verminderen; benadrukt dat ervoor moet worden gezorgd dat dit op passende wijze
gebeurt, zodat vereenvoudiging niet ten koste gaat van duidelijkheid voor begunstigden en
overheidsdiensten en de bestaande mechanismen om resultaten te boeken niet worden
verzwakt;

neemt kennis van de wens van de Commissie om de rol van de Raad voor
regelgevingstoetsing bij het toetsen van effectbeoordelingen en evaluaties in het licht van
de “one in, one out”’-benadering te versterken; betreurt het gebrek aan transparantie van
dit orgaan, dat strategische prognoses moet opstellen en terdege rekening moet houden
met de uiteenlopende gevolgen van de COVID-19-crisis;

herinnert eraan dat betere regelgeving een overkoepelend beginsel is in alle
opdrachtbrieven aan de leden van de Commissie; verzoekt de Commissie en de Raad
om de regels en procedures van de voorbereidende fasen van hun respectieve
wetgevingsprocessen te verbeteren, met bijzondere aandacht voor het onderzoeken van
de toekomstige effecten van wetgevingsmaatregelen;

dringt aan op meer transparantie van alle EU-instellingen, met name de Raad, om betere
wetgeving te verzekeren en het recht op toegang van het publiek tot documenten en
correcte informatie te waarborgen;

is van mening dat de werkzaamheden en interne procedures van het Parlement verder
kunnen en moeten worden gedigitaliseerd om ze te vereenvoudigen en toegankelijker te
maken voor de burgers;

is van mening dat de Commissie bij haar inspanningen om ervoor te zorgen dat het
EU-beleid gebaseerd is op een duidelijk inzicht in beleidsterreinen die onderhevig zijn aan
snelle structurele veranderingen, zoals milieu en digitalisering, gebruik moet maken van
de inbreng uit verzoekschriften van burgers en maatschappelijke organisaties; meent dat
burgerparticipatie van cruciaal belang is op beleidsterreinen zoals de grondrechten,

de eerbiediging van de rechtsstaat en de bestrijding van alle vormen van discriminatie,

op welke grond dan ook;

verzoekt de Commissie de gelegenheid aan te grijpen voor een vernieuwd en
doeltreffender programma voor betere regelgeving, teneinde de EU-governance te
ondersteunen, het wetgevingsproces te verbeteren, doeltreffend te reageren op de zorgen
van de burgers en de communicatie en het overleg met belanghebbenden te verbeteren,
en tegelijkertijd de transparantie te vergroten;
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14. uit kritiek op de veronderstelling dat de “one in, one out”’-benadering noodzakelijk is,
omdat deze een kwantitatieve beoordeling inhoudt van wetgeving als last of kost op de
korte termijn, in plaats van objectief te focussen op de kwaliteit van de regelgeving en
de verdiensten ervan op de middellange en lange termijn; betreurt dat deze nadruk op
het verminderen van lasten en kosten niet strookt met de behoeften en realiteit van de
EU-beleidsvorming, de verantwoordelijkheid van de Commissie om kwaliteitsvolle
regelgeving tot stand te brengen kan ondermijnen, en contraproductief zou kunnen zijn
voor nieuwe sociale of milieuwetgeving;

15. benadrukt de belangrijke rol van het Parlement als instelling die de burgers van de EU
vertegenwoordigt, onder meer bij het toezicht op en de samenwerking met de Commissie
en andere instellingen namens de burgers en bij het waarborgen van een bottom-up
benadering met betrekking tot de gevolgen van wetgeving voor de burgers; wijst daarom
nogmaals op het belang om de rol van het Parlement bij de voorafgaande beoordeling van
toekomstige wetgeving, met behulp van bestaande parlementaire instrumenten, te
handhaven;

16. benadrukt de rol van specifieke instrumenten en instellingen, zoals het initiatiefrecht van
het Parlement, het Europees burgerinitiatief en de Europese Ombudsman, bij het
verbeteren van de regelgeving van de Commissie; is ingenomen met de start van de
Conferentie over de toekomst van Europa, maar herinnert eraan dat deze voortdurend
verbeterd moet worden en burgers in staat moet stellen om te communiceren over wat de
werkelijke gevolgen van EU-wetgeving op nationaal, lokaal en regionaal niveau zijn en
suggesties te doen over hoe betere wetgeving kan worden verwezenlijkt; benadrukt dat
de Conferentie het proces van publieksparticipatie moet vergemakkelijken om de
werkzaamheden van alle EU-instellingen te verbeteren; merkt op dat de Commissie zich
moet richten op het effici€énter maken van bestaande participatie-instrumenten om burgers
rechtstreeks toegang te geven tot en te betrekken bij de beleidsvorming van de EU, zodat
z1j hun grondrechten kunnen uitoefenen; benadrukt dat de Commissie de mening van de
burgers moet inwinnen en, belangrijker nog, met hun standpunten rekening moet houden.
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