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WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

5.

przypomina, zZe program lepszego stanowienia prawa ma na celu udoskonalenie zasad
regulacyjnych i zmniejszenie zbgdnych obcigzen dla przedsigbiorstw 1 obywateli;
podkresla, Ze nalezy umozliwi¢ obywatelom pelne korzystanie z ich demokratycznego
prawa do uczestnictwa w procesie decyzyjnym UE w drodze aktywnej interakcji z ich
wybieranymi w wyborach przedstawicielami, a takze nalezy wspiera¢ ich bezposredni
udziat; podkresla, ze UE musi zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ na roznych szczeblach
ksztaltowania polityki, w tym w ramach rozmoéw trojstronnych; wzywa Komisje¢ do
ciaglego usprawniania konsultacji publicznych, aby zapewni¢ udzial obywateli, oraz do
uwzglednienia uwag plynacych od obywateli 1 innych instytucji na temat takich dziatan, w
szczego6lnosci od Parlamentu jako bezposrednio wybieranego organu
przedstawicielskiego; podkresla, Zze petycje kierowane do Parlamentu stanowig istotng
forme udzialu obywateli 1 przekazywania przez nich uwag, ktore Komisja powinna
regularnie ocenia¢ i w zwigzku z ktérymi powinna podejmowac dzialania; podkresla, ze
konsultacje publiczne w sprawie lepszego stanowienia prawa w UE, a takze wszelkie
komunikaty 1 dokumenty pochodzace od instytucji UE, powinny by¢ dostepne dla
obywateli 1 spoteczenstwa obywatelskiego oraz powinny by¢ tlumaczone na wszystkie
jezyki urzedowe UE i panstw cztonkowskich 1 wszystkie krajowe jezyki migowe, a takze
powinny by¢ sporzadzane w formatach tatwych do czytania, a dostep do dokumentow
powinien by¢ przyjazny dla obywateli;

podkresla, ze lepsze stanowienie prawa musi by¢ dziataniem mi¢dzyinstytucjonalnym,
przy czym Parlament i Rada muszg réwniez ponosi¢ odpowiedzialno$¢; podkresla, ze
zasady przyznania kompetencji, pomocniczo$ci i proporcjonalnosci sa dla UE zasadami
przewodnimi, gdy postanawia ona przystapi¢ do dziatania; przypomina zatem, ze art. 1
Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, iz decyzje na szczeblu UE musza podejmowane w
sposob jak najbardziej otwarty 1 zblizony do obywatela; uwaza, ze jasniejsze przepisy
dotyczace rozpatrywania petycji przez Komisj¢ zwigkszytyby przejrzystos¢ systemu i
jego skuteczno$¢ w rozwiazywaniu problemow zglaszanych w petycjach przez
europejskich obywateli; przypomina, ze zasady pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci
wymagaja unikania nadmiernej regulacji na szczeblu UE oraz ograniczenia zakresu i
objetosci prawodawstwa UE, aby zadbac o to, ze bedzie ono bliskie obywateli, przejrzyste
1 zrozumiale;

. podkresla, ze UE powinna przestrzega¢ zasad przyznania kompetencji oraz

pomocniczosci 1 powinna stanowi¢ prawo wylacznie w obszarach wyraznie okreslonych
w Traktatach; podkresla, ze UE nie moze ingerowac¢ w prerogatywy panstw
cztonkowskich 1 musi przestrzega¢ ich suwerennosci;

uwaza — jak stwierdzita Komisja Petycji, jedyna komisja dziatajaca w bezposrednim i
statym kontakcie z obywatelami — ze demokratyczne podejscie 1 odpowiedzialnosé
polityczna pozostaja najsilniejszymi mechanizmami kontroli w kazdej demokracji
konstytucyjnej, w tym w UE;

odnotowuje, ze utrzymujaca si¢ wysoka liczba postgpowan w sprawie uchybienia
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10.

11

12.

13.

zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego swiadczy o tym, ze terminowe 1 prawidlowe
wdrazanie oraz stosowanie prawa UE w panstwach cztonkowskich pozostaje powaznym
wyzwaniem;

przypomina, Ze ciagle i uwazne rozpatrywanie petycji obywateli stanowi doskonala okazje
do udoskonalenia uregulowan prawnych, tak by sprzyjaty w wigkszym stopniu wiaczeniu
spotecznemu 1 byty skuteczniejsze, a takze do lepszego zrozumienia przez decydentow
politycznych realiow lokalnych i regionalnych oraz obaw 1 priorytetow obywateli; uznaje,
ze prawodawstwo UE powinno zapewnia¢ rowne traktowanie obywateli i przedsigbiorstw
oraz skuteczne egzekwowanie praw obywateli w catej Unii oraz ze nalezy zagwarantowac
zdecydowane i rowne egzekwowanie obowigzujacych przepiséw europejskich;

popiera cel Komisji polegajacy na uproszczeniu przepisOw i ograniczeniu obcigzen;
podkresla, ze nalezy dotozy¢ staran, aby zapewni¢ osiagniecie tego celu w odpowiedni
sposob, tak aby uproszczenie nie odbyto si¢ kosztem przejrzystosci dla beneficjentow i
administracji publicznej oraz aby nie ostabito istniejagcych mechanizmow stuzacych
osigganiu wynikow;

odnotowuje, ze Komisja pragnie wzmocni¢ rol¢ Rady ds. Kontroli Regulacyjnej w
kontrolach ocen skutkow i ewaluacji zgodnie z zasadg ,,jedno wigcej — jedno mniej”;
ubolewa z powodu braku przejrzystosci tego organu, ktéry powinien przygotowac
prognozy strategiczne 1 nalezycie uwzgledni¢ rozne skutki kryzysu zwigzanego z COVID-
19;

przypomina, ze lepsze stanowienie prawa jest nadrzedng zasada we wszystkich pismach
komisarzy okreslajacych zadania; wzywa Komisj¢ i Rade do udoskonalenia przepisow i
procedur na etapach przygotowawczych prowadzonych przez nie odpowiednich procedur
ustawodawczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem analizy przysztych skutkow srodkow
ustawodawczych;

wzywa do zwiekszenia przejrzystosci wszystkich europejskich instytucji, w szczegolnosci
Rady, aby zadbac¢ o lepsze stanowienie prawa i zagwarantowac¢ prawo do publicznego
dostepu do dokumentéw oraz do rzetelnych informacji;

. uwaza, ze mozliwa 1 konieczna jest dalsza cyfryzacja pracy 1 wewnetrznych procedur

Parlamentu, aby je uprosci¢ i ulatwia¢ obywatelom dostep do nich;

uwaza, ze Komisja, ktora stara si¢ zadbac o to, by polityka UE opierata si¢ na jasnym
zrozumieniu obszardéw polityki podlegajacych gwaltownym zmianom strukturalnym,
takich jak srodowisko i cyfryzacja, powinna wykorzysta¢ wktad zawarty w petycjach
obywateli i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; uwaza, ze udziat obywateli ma
kluczowe znaczenie w takich obszarach polityki jak prawa podstawowe, poszanowanie
praworzadnosci oraz zwalczanie wszelkich form dyskryminacji na jakimkolwiek tle;

wzywa Komisje, by wykorzystata okazje do przyjecia zreformowanego i skuteczniejszego
programu lepszego stanowienia prawa w celu wspierania sprawowania rzagdéw w UE,
lepszego stanowienia prawa, skutecznego reagowania na obawy obywateli oraz poprawy
komunikacji 1 konsultacji z zainteresowanymi stronami, przy jednoczesnym zwigkszeniu
przejrzystosci;
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14. odnosi si¢ krytycznie do zatozenia, ze niezbgdne jest zastosowanie zasady ,,jedno wigcej —
jedno mniej”, poniewaz stanowi ona ilo§ciowg ocen¢ prawodawstwa jako
krétkoterminowego obcigzenia i kosztu zamiast obiektywnie koncentrowac si¢ na jakosci
przepiséw 1 korzysciach z nich ptynacych w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej;
ubolewa, ze takie skupienie si¢ na obcigzeniach i ograniczaniu kosztéw nie odpowiada
potrzebom i realiom ksztattowania polityki UE 1 moze zagrozi¢ realizacji zobowigzania
Komisji do zapewniania wysokiej jakosci przepisow oraz wywotywac przeciwny do
zamierzonego wptyw na wszelkie nowe przepisy dotyczace ochrony srodowiska lub
kwestii spolecznych;

15. podkresla wazna rolg Parlamentu jako instytucji reprezentujacej obywateli UE, w tym w
zakresie nadzoru 1 wspdlpracy z Komisja 1 innymi instytucjami w imieniu spoteczenstwa
oraz w zapewnianiu oddolnego podejscia w odniesieniu do skutkéw prawodawstwa dla
obywateli; w zwigzku z powyzszym przypomina o znaczeniu zachowania roli Parlamentu
podczas wstepnej oceny przysztego prawodawstwa dokonywanej za pomoc3 istniejacych
narzedzi parlamentarnych;

16. podkresla znaczenie konkretnych instrumentow 1 instytucji, takich jak prawo inicjatywy
wlasnej Parlamentu, europejska inicjatywa obywatelska i urzad Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich, w udoskonalaniu przepiséw Komisji; z zadowoleniem przyjmuje
rozpoczecie Konferencji w sprawie przysztosci Europy, ale przypomina, ze nalezy ja stale
udoskonala¢ 1 umozliwi¢ obywatelom przedstawianie rzeczywistych skutkow
prawodawstwa UE na szczeblu krajowym, lokalnym i regionalnym oraz zgtaszanie
sugestii dotyczacych sposobu osiggania celéw lepszego stanowienia prawa; podkresla, ze
Konferencja powinna utatwi¢ proces udziatu spoteczenstwa w dazeniu do usprawnienia
dziatalnosci wszystkich instytucji UE; odnotowuje, ze Komisja powinna skupic si¢ na
zwiekszeniu skutecznosci istniejgcych narzedzi partycypacyjnych, aby zapewnic
obywatelom bezposredni dostep do procesu ksztattowania polityki UE 1 udzial w tym
procesie w celu korzystania z przystugujacych im praw podstawowych; nalega, aby
Komisja zasiggata opinii obywateli, a przede wszystkim brata ich opinie pod uwage.
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