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SUGESTII

Comisia pentru petitii recomanda Comisiei pentru afaceri juridice, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1. reaminteste cd programul pentru o mai buna legiferare are rolul de a imbunatati principiile
de reglementare si de a reduce sarcinile inutile pentru Intreprinderi si cetateni; subliniaza
ca este important ca cetdtenii sa aiba posibilitatea sa isi exercite pe deplin dreptul
democratic de a participa la procesul decizional al UE prin interactiunea activa cu
reprezentantii lor alesi, precum si prin participarea directd; subliniaza ca este esential ca
UE sa asigure mai multd transparentd la diferite niveluri de elaborare a politicilor, inclusiv
la nivelul trilogurilor; invitd Comisia s8 imbunatateascd in permanentd consultarile
publice pentru a asigura participarea cetatenilor si sa tind seama de feedbackul lor si de cel
din partea altor institutii, in special din partea Parlamentului in calitate de organ ales
direct, cu privire la astfel de activitati; reitereaza faptul ca petitiile adresate Parlamentului
reprezintd o forma esentiala de participare si feedback din partea cetatenilor, pe care
Comisia ar trebui sd le evalueze si sa le abordeze in mod regulat; subliniaza ca consultarile
publice privind o mai buna legiferare in UE, precum si toate comunicarile si documentele
emise de institutiile UE ar trebui sa fie accesibile cetdtenilor si societatii civile si ar trebui
traduse in toate limbile oficiale ale UE si ale statelor membre si in toate limbajele
nationale ale semnelor si ar trebui redactate si in versiuni usor de citit, iar accesul la
documente ar trebui sa fie accesibil cetatenilor;

2. subliniaza ca o mai buna legiferare trebuie sa fie un efort interinstitutional, iar Parlamentul
si Consiliul impartdsesc, de asemenea, aceastd responsabilitate; subliniaza ca principiile
atribuirii, subsidiaritatii si proportionalitatii constituie principiile dupa care se orienteaza
UE atunci cand alege sa actioneze; reaminteste, in acest sens, articolul 1 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, care prevede ca deciziile la nivelul UE trebuie luate cu
respectarea deplind a principiului transparentei si cat mai aproape posibil de cetdteni;
considera ca norme mai clare privind tratarea petitiilor de catre Comisie ar imbunatati
transparenta sistemului si eficacitatea acestuia n ceea ce priveste solutionarea
problemelor ridicate in petitii de catre cetatenii europeni; reitereaza ca principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii impun evitarea oricdrei reglementari excesive la nivelul
UE si limitarea domeniului de aplicare si a volumului legislatiei UE pentru a se asigura ca
aceasta este apropiatd de cetateni, transparenta si usor de inteles;

3. subliniaza ca UE ar trebui sd respecte atét principiul atribuirii, cat si principiul
subsidiaritatii si ca trebuie sa legifereze numai in domenii clar stabilite de tratate;
subliniaza cd UE nu trebuie sa interfereze cu prerogativele statelor membre si ca trebuie sa
le respecte suveranitatea nationala;

4. considerd, astfel cum a subliniat Comisia pentru petitii, in calitate de singura comisie care
are contact direct si constant cu publicul larg, cd o abordare democratica si raspunderea
politica raiman mecanismele de control cele mai puternice in orice democratie
constitutionald, inclusiv in UE;

5. constata cd numarul tot mai mare de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
indica faptul ca implementarea si aplicarea prompta si corectd a dreptului UE 1n statele
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10.

11.

12.

13.

14.

membre raman o provocare considerabild;

reaminteste ca o examinare atenta si continua a petitiilor cetdtenilor reprezinta o ocazie
propice pentru ca buna legiferare s devina mai incluziva si mai eficienta si pentru a-i face
pe factorii de decizie sd inteleagd mai bine realitatile locale si regionale, precum si
preocupdrile si prioritatile cetdtenilor; recunoaste cd legislatia UE ar trebui sa asigure
egalitatea de tratament a cetatenilor si a intreprinderilor si aplicarea efectiva a drepturilor
cetatenilor in intreaga Uniune si ca ar trebui garantata aplicarea strictd si egala a normelor
europene existente;

sprijind obiectivul Comisiei de a simplifica legislatia si de a reduce sarcinile
administrative; subliniaza ca este nevoie de atentie pentru a se asigura ca acest lucru se
realizeaza in mod corespunzator, astfel incat simplificarea sd nu fie in detrimentul
claritatii pentru beneficiari si administratiile publice si sa slabeasca mecanismele existente
pentru obtinerea de rezultate;

ia act de dorinta Comisiei de a consolida rolul Comitetului de control periodic in
examinarea evaludrilor de impact si a evaludrilor in lumina abordarii numarului constant
(,,one in, one out”); regreta lipsa de transparentd a acestui organism, care ar trebui sa
pregateasca prospectiva strategica si sa ia in considerare in mod adecvat diferitele efecte
ale crizei provocate de pandemia de COVID-19;

reaminteste cd o mai buna legiferare este un principiu general in toate scrisorile de
misiune ale comisarilor; invitd Comisia si Consiliul sd imbunatiteasca normele si
procedurile etapelor pregatitoare ale proceselor lor legislative, punand accent mai ales pe
examinarea efectelor viitoare ale masurilor legislative;

solicita o mai mare transparenta din partea tuturor institutiilor UE, in special a Consiliului,
pentru a asigura o mai buna legiferare si a garanta dreptul de acces public la documente si
la informatii corecte;

considera ca activitatea si procedurile interne ale Parlamentului pot si ar trebui sa fie in
continuare digitalizate pentru a le simplifica si a le face mai usor accesibile cetdtenilor;

considera ca, in eforturile sale de a asigura cd politicile UE au la bazd o intelegere clard a
domentiilor de politica ce suferd schimbari structurale rapide, cum ar fi mediul s1
digitalizarea, Comisia ar trebui sa utilizeze informatiile incluse in petitiile cetatenilor si
ale organizatiilor societatii civile; considera ca participarea cetatenilor este esentiala in
domenii de politicd precum drepturile fundamentale, respectarea statului de drept si
combaterea oricarei forme de discriminare pe orice criteriu;

invita Comisia sa profite de ocazia oferitd de un program revizuit si mai eficace privind o
mai buna legiferare care sa sprijine guvernanta UE, sd imbunatateasca procesul legislativ,
sa raspunda eficient la preocuparile cetdtenilor si sa imbunatdteasca comunicarea si
consultarea cu partile interesate, imbunatatind totodata transparenta;

criticd presupunerea cd este necesard abordarea numarului constant (,,one in, one out”),
deoarece reprezinta o evaluare cantitativa a legislatiei ca sarcina si costuri pe termen scurt,
in loc sa se concentreze obiectiv pe calitatea reglementarii si pe meritele acesteia, pe
termen mediu si lung; regreta ca acest accent pus pe reducerea sarcinii administrative si a
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costurilor este incompatibil cu nevoile si realitatile procesului de elaborare a politicilor
UE si ar putea pune in pericol responsabilitatea Comisiei de a asigura o reglementare de
calitate si ar putea crea un efect contraproductiv asupra oricarei noi legislatii sociale sau
de mediu;

15. subliniaza rolul important jucat de Parlament in calitate de institutie care reprezinta
cetatenii UE, inclusiv prin activitatile sale de control si cooperare cu Comisia si cu alte
institutii Tn numele publicului si prin asigurarea unei abordari ascendente in ceea ce
priveste efectele legislatiei asupra cetdtenilor; reitereaza, prin urmare, importanta
protejarii rolului Parlamentului in evaluarea preliminard a viitoarei legislatii, prin
intermediul instrumentelor parlamentare existente;

16. subliniaza rolul instrumentelor si al institutiilor specifice, cum ar fi propria initiativa a
Parlamentului, initiativa cetateneasca europeand si Ombudsmanul European, in
imbunatatirea reglementdrilor Comisiei; salutd lansarea Conferintei privind viitorul
Europei, dar reaminteste cd aceasta ar trebui Tmbundtatitd continuu si ar trebui sa le
permitd cetatenilor sd spuna care este impactul real al legislatiei UE la nivel national, local
si regional si sd faca sugestii legate de cum se poate ajunge la o mai bund legiferare;
subliniaza faptul ca Conferinta ar trebui sa faciliteze procesul de participare publicd pentru
a imbunatati activitatea tuturor institutiilor UE; observa ca Comisia ar trebui sa se axeze
pe eficientizarea instrumentelor participative existente pentru a le oferi cetatenilor acces
direct la procesul de elaborare a politicilor UE si pentru a-i implica in acest proces, cu
scopul de a-si exercita drepturile fundamentale; insista asupra faptului ca Comisia ar
trebui sd solicite opinia cetatenilor si, mai important, sa tind seama de parerile acestora.
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