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NÁVRHY

Výbor pre petície vyzýva Výbor pre právne veci, aby ako gestorský výbor zaradil do návrhu 
uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy:

1. pripomína, že účelom programu lepšej právnej regulácie je zlepšiť regulačné zásady a 
znížiť zbytočné zaťaženie podnikov a občanov; zdôrazňuje, že je dôležité umožniť 
občanom plne uplatňovať ich demokratické právo zúčastňovať sa na rozhodovacom 
procese EÚ prostredníctvom aktívnej interakcie s volenými zástupcami, a podporovať 
priamu účasť občanov; zdôrazňuje, že je nevyhnutné, aby EÚ zabezpečila zvýšenú 
transparentnosť na rôznych úrovniach tvorby politík vrátane trialógov; vyzýva Komisiu, 
aby neustále zlepšovala verejné konzultácie s cieľom zabezpečiť účasť občanov a 
zohľadnila ich spätnú väzbu a od ostatných inštitúcií k týmto činnostiam, a to najmä 
Parlamentu ako priamo zvoleného zastupiteľského orgánu; pripomína, že petície 
adresované Parlamentu sú životne dôležitou formou účasti občanov a spätnej väzby, ktorú 
by Komisia mala pravidelne posudzovať a riešiť; zdôrazňuje, že verejné konzultácie o 
lepšej tvorbe práva v EÚ, ako aj všetky oznámenia a dokumenty inštitúcií EÚ by mali byť 
prístupné občanom a občianskej spoločnosti a mali by byť preložené do všetkých 
úradných jazykov EÚ a členských štátov a všetkých národných posunkových jazykov a 
mali by sa vytvárať v ľahko čitateľných verziách, a že prístup k dokumentom by mal byť 
ústretový voči občanom;

2. zdôrazňuje, že lepšia právna regulácia musí byť medziinštitucionálnym úsilím, pričom 
Parlament a Rada by mali niesť spoločnú zodpovednosť; zdôrazňuje skutočnosť, že 
zásady prenesenia právomoci, subsidiarity a proporcionality sú hlavnými zásadami EÚ, ak 
sa rozhodne konať; v tejto súvislosti pripomína článok 1 Zmluvy o Európskej únii, v 
ktorom sa stanovuje, že rozhodnutia na úrovni EÚ sa musia prijímať čo najotvorenejšie a 
čo najbližšie k občanovi; domnieva sa, že jasnejšie pravidlá týkajúce sa vybavovania 
petícií Komisiou by zlepšili transparentnosť systému a jeho účinnosť pri riešení 
problémov, ktoré európski občania nastolili v petíciách; opakuje, že zásady subsidiarity a 
proporcionality si vyžadujú, aby sa zabránilo akejkoľvek nadmernej regulácii na úrovni 
EÚ a aby boli právne predpisy EÚ obmedzené z hľadiska rozsahu a objemu s cieľom 
zabezpečiť, aby boli blízke občanom, transparentné a zrozumiteľné;

3. zdôrazňuje, že EÚ by mala dodržiavať zásady prenesenia právomocí a subsidiarity a že 
musí prijímať právne predpisy len v oblastiach jasne stanovených v zmluvách; 
zdôrazňuje, že EÚ nesmie zasahovať do výsad členských štátov a že musí rešpektovať ich 
národnú zvrchovanosť;

4. domnieva sa, že ako to formuloval Výbor pre petície, ktorý ako jediný priamo a 
nepretržite pracuje s verejnosťou, demokratický prístup a politická zodpovednosť naďalej 
zostávajú najsilnejšími kontrolnými mechanizmami v každej ústavnej demokracii vrátane 
EÚ;

5. domnieva sa, že neustále vysoký počet postupov v prípade nesplnenia povinnosti svedčí 
o tom, že včasná a správna implementácia a uplatňovanie práva EÚ v členských štátoch 
zostáva naďalej závažnou výzvou;

6. pripomína, že nepretržité pozorné preskúmavanie petícií občanov ponúka skvelé 
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príležitosti na to, aby sa lepšia právna regulácia stala inkluzívnejšou a účinnejšou a aby 
tvorcovia politík lepšie chápali miestnu a regionálnu realitu a obavy a priority občanov; 
uznáva, že právne predpisy EÚ by mali zabezpečiť rovnaké zaobchádzanie s občanmi a 
podnikmi a účinné presadzovanie práv občanov v celej Únii a že by sa malo zaručiť silné 
a rovnaké presadzovanie existujúcich európskych pravidiel;

7. podporuje cieľ Komisie zjednodušiť právne predpisy a znížiť záťaž; zdôrazňuje, že je 
potrebné zabezpečiť, aby sa to robilo primeraným spôsobom, aby zjednodušenie nebolo 
na úkor jasnosti pre príjemcov a verejnú správu a neoslabovalo zavedené mechanizmy na 
dosahovanie výsledkov;

8. berie na vedomie želanie Komisie posilniť úlohu výboru pre pravidelnú kontrolu pri 
kontrole posúdení vplyvu a hodnotení vzhľadom na prístup založený na zásade rovnováhy 
záťaže; vyjadruje poľutovanie nad nedostatočnou transparentnosťou tohto orgánu, pričom 
by mal pripravovať strategický výhľad a náležite zohľadňovať rôzne účinky krízy 
spôsobenej ochorením COVID-19;

9. pripomína, že lepšia právna regulácia je ústrednou zásadou vo všetkých poverovacích 
listoch komisárov; vyzýva Komisiu a Radu, aby zlepšili pravidlá a postupy v prípravných 
fázach svojich príslušných legislatívnych procesov s osobitným zameraním na 
preskúmanie budúcich účinkov legislatívnych opatrení;

10. požaduje zvýšenie transparentnosti zo strany všetkých inštitúcií EÚ, najmä Rady, s 
cieľom zabezpečiť lepšiu tvorbu práva a zaručiť právo verejnosti na prístup k 
dokumentom a správnym informáciám;

11. domnieva sa, že práca a vnútorné postupy Parlamentu sa môžu a mali by sa ďalej 
digitalizovať, aby sa zjednodušili a aby sa uľahčila ich prístupnosť pre občanov;

12. domnieva sa, že Komisia by vo svojom úsilí zabezpečiť, aby politiky EÚ vychádzali z 
jasného chápania oblastí politiky, ktoré podliehajú rýchlym štrukturálnym zmenám, ako je 
životné prostredie a digitalizácia, mala využiť príspevky obsiahnuté v petíciách občanov a 
organizácií občianskej spoločnosti; domnieva sa, že účasť občanov má kľúčový význam v 
oblastiach politiky, ako sú základné práva, dodržiavanie zásady právneho štátu a boj proti 
všetkým formám diskriminácie bez ohľadu na jej dôvod;

13. vyzýva Komisiu, aby využila príležitosť, ktorú ponúka prepracovaný a účinnejší program 
lepšej regulácie s cieľom napomáhať správe EÚ, zlepšiť tvorbu právnych predpisov, 
účinne reagovať na obavy občanov a zlepšiť komunikáciu a konzultácie so 
zainteresovanými stranami pri súčasnom zlepšení transparentnosti;

14. kritizuje predpoklad, že prístup založený na zásade rovnováhy záťaže je potrebný, pretože 
predstavuje kvantitatívne hodnotenie právnych predpisov ako krátkodobého zaťaženia a 
nákladov namiesto toho, aby sa objektívne zameral na kvalitu regulácie a jej prínosy v 
strednodobom a dlhodobom horizonte; vyjadruje poľutovanie nad tým, že toto zameranie 
na zníženie zaťaženia a nákladov nie je v súlade s potrebami a realitou tvorby politík EÚ a 
mohlo by ohroziť zodpovednosť Komisie za zabezpečenie kvalitnej regulácie a mohlo by 
mať kontraproduktívny účinok na akékoľvek nové právne predpisy v environmentálnej 
alebo sociálnej oblasti;
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15. zdôrazňuje dôležitú úlohu, ktorú zohráva Parlament ako inštitúcia zastupujúca občanov 
EÚ, a to aj pri vykonávaní dohľadu nad Komisiou a ďalšími inštitúciami a v spolupráci s 
nimi v mene verejnosti a pri zabezpečovaní prístupu zdola nahor, pokiaľ ide o vplyv 
právnych predpisov na občanov; opakuje preto, že je dôležité zachovať úlohu Parlamentu 
pri predbežnom hodnotení budúcich právnych predpisov prostredníctvom existujúcich 
parlamentných nástrojov;

16. zdôrazňuje úlohu osobitných nástrojov a inštitúcií, ako je právomoc Parlamentu na vlastnú 
iniciatívu, európska iniciatíva občanov a európsky ombudsman, pri zlepšovaní regulácie 
Komisie; víta naštartovanie Konferencie o budúcnosti Európy, ale pripomína, že by sa 
mala neustále zlepšovať a mala by umožňovať občanom komunikovať o skutočnom 
vplyve právnych predpisov na vnútroštátnej, miestnej a regionálnej úrovni a predkladať 
návrhy, ako dosiahnuť lepšiu tvorbu práva; zdôrazňuje skutočnosť, že konferencia by 
mala uľahčiť proces účasti verejnosti s cieľom zlepšiť činnosť všetkých inštitúcií EÚ; 
konštatuje, že Komisia by sa mala zamerať na to, aby existujúce participatívne nástroje 
boli účinnejšie s cieľom umožniť občanom priamy prístup k tvorbe politík EÚ a účasť na 
nej, aby mohli uplatňovať svoje základné práva. trvá na tom, že Komisia by si mala 
vyžiadať stanovisko občanov, a čo je dôležitejšie, zohľadniť ich názory.
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