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POBUDE

Odbor za peticije poziva Odbor za pravne zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog 
resolucije vključi naslednje pobude:

1. opozarja, da je vloga programa za boljšo pravno ureditev izboljšati načela pravnega 
urejanja in zmanjšati nepotrebna bremena za podjetja in državljane; poudarja, kako 
pomembno je državljanom omogočiti, da lahko v celoti uveljavljajo svojo demokratično 
pravico do sodelovanja v postopku odločanja EU prek dejavnega sodelovanja z 
izvoljenimi predstavniki, ter spodbujati neposredno udeležbo; poudarja, da je bistveno, 
da EU zagotovi večjo preglednost na različnih ravneh oblikovanja politik, vključno s 
trialogi; poziva Komisijo, naj neprestano izboljšuje javna posvetovanja, da bi zagotovila 
udeležbo državljanov in upoštevala njihove povratne informacije ter povratne 
informacije drugih institucij, zlasti Parlamenta kot neposredno izvoljenega 
predstavniškega organa, o teh dejavnostih; ponovno poudarja, da so peticije, naslovljene 
na Parlament, bistvena oblika udeležbe državljanov in posredovanja njihovih povratnih 
informacij, in bi jih morala Komisija redno ocenjevati in obravnavati; poudarja, da bi 
morali biti javna posvetovanja o boljši pripravi zakonodaje v EU ter vsa sporočila in 
dokumenti institucij EU dostopni državljanom in civilni družbi ter prevedeni v vse 
uradne jezike EU in držav članic ter vse nacionalne znakovne jezike, pri čemer bo 
morali biti lahko berljivi, dostop do dokumentov pa bi moral biti državljanom prijazen;

2. poudarja, da mora biti boljše pravno urejanje plod medinstitucionalnega prizadevanja, 
pri čemer si odgovornost delita tudi Parlament in Svet; poudarja, da so vodilna načela 
EU, kadar se odloči za ukrepanje, načela prenosa pristojnosti, subsidiarnosti in 
sorazmernosti; pri tem opozarja na člen 1 Pogodbe o Evropski uniji, ki določa, da se 
morajo odločitve na ravni EU sprejemati čim bolj javno in v kar najtesnejši povezavi z 
državljani; meni, da bi jasnejša pravila, kako peticije obravnava Komisija, izboljšala 
preglednost sistema in njegovo učinkovitost pri reševanju vprašanj, ki jih v peticijah 
izpostavijo evropski državljani; ponovno poudarja, da pri načelih subsidiarnosti in 
sorazmernosti ne sme biti čezmerne regulacije na ravni EU ter da sta področje uporabe 
in obseg zakonodaje EU omejena, da bi zagotovili, da je ta blizu državljanom ter da je 
pregledna in razumljiva;

3. poudarja, da bi morala EU spoštovati načeli prenosa pristojnosti in subsidiarnosti ter da 
mora sprejemati zakonodajo le na področjih, ki so jasno določena v Pogodbah; 
poudarja, da EU ne sme posegati v posebne pravice držav članic in da mora spoštovati 
njihovo nacionalno suverenost;

4. meni, kot trdi Odbor za peticije, ki edini neposredno in stalno sodeluje z javnostjo, da 
sta demokratični pristop in politična odgovornost še vedno najmočnejša mehanizma za 
nadzor v vsaki ustavni demokraciji, tudi v EU;

5. ugotavlja, da stalno visoko število postopkov ugotavljanja kršitev kaže na to, da je 
pravočasno in pravilno izvajanje in uporaba prava EU v državah članicah še vedno velik 
izziv;

6. opozarja, da je stalno in pozorno pregledovanje peticij državljanov odlična priložnost, 
da bi naredili boljšo pravno ureditev bolj vključujočo in učinkovito ter da bi oblikovalci 
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politik bolje razumeli lokalne in regionalne razmere ter pomisleke in prednostne naloge 
državljanov; priznava, da bi morala zakonodaja EU zagotoviti enako obravnavo 
državljanov in podjetij ter učinkovito uveljavljanje pravic državljanov po vsej Uniji in 
da bi bilo treba zagotoviti dosledno in enako izvrševanje obstoječih evropskih pravil;

7. podpira cilj Komisije, da poenostavi zakonodajo in zmanjša obremenitve; poudarja, da 
je treba paziti, da se to izvede na ustrezen način, tako da poenostavitev ne bo ogrozila 
jasnosti za upravičence in javno upravo ter da ne bo oslabila vzpostavljenih 
mehanizmov za doseganje rezultatov;

8. je seznanjen z željo Komisije, da okrepi vlogo Odbora za regulativni nadzor pri 
pregledu ocen učinka in vrednotenj ob upoštevanju pristopa „za enega sprejetega se 
eden odpravi“; obžaluje, da je ta organ, ki bi moral pripravljati strateško predvidevanje 
in ustrezno upoštevati različne učinke krize zaradi covida-19, slabo pregleden;

9. opozarja, da je boljše pravno urejanje splošno načelo vseh poslanic komisarjev; poziva 
Komisijo in Svet, naj izboljšata pravila in postopke v pripravljalnih fazah svojih 
zakonodajnih postopkov in se posebej osredotočita na preučevanje prihodnjih učinkov 
zakonodajnih ukrepov;

10. poziva k večji preglednosti vseh institucij EU, zlasti Sveta, da se zagotovita boljša 
priprava zakonodaje ter pravica javnosti do dostopa do dokumentov in točnih 
informacij;

11. meni, da je mogoče in treba nadalje digitalizirati delo in notranje postopke Parlamenta, 
da bi jih poenostavili in državljanom olajšali dostop do njih;

12. meni, da bi morala Komisija pri prizadevanjih, da bi politike EU temeljile na jasnem 
razumevanju področij politik, na katerih se izvajajo hitre strukturne spremembe, kot sta 
okolje in digitalizacija, uporabiti prispevke iz peticij državljanov in organizacij civilne 
družbe; meni, da je udeležba državljanov ključna na področjih politike, kot so temeljne 
pravice, spoštovanje pravne države in boj proti vsem oblikam diskriminacije na 
katerikoli podlagi;

13. poziva Komisijo, naj izkoristi priložnost in pripravi prenovljen in bolj učinkovit 
program za boljše pravno urejanje, da bi podprla vladanje EU, izboljšala sprejemanje 
zakonodaje, se učinkovito odzivala na pomisleke državljanov ter izboljšala 
komunikacijo in posvetovanje z deležniki, hkrati pa izboljšala preglednost;

14. kritizira domnevo, da je potreben pristop „za enega sprejetega se eden odpravi“, saj 
predstavlja kvantitativno oceno zakonodaje kot kratkoročnega bremena in stroška, 
namesto da bi se objektivno osredotočil na kakovost predpisov in njene srednje- in 
dolgoročne prednosti; obžaluje, da usmerjenost na zmanjševanje bremena in stroškov ni 
v skladu s potrebami in realnostjo oblikovanja politik EU ter bi to lahko ogrozilo 
odgovornost Komisije za pripravo kakovostnih predpisov in bi lahko imelo nasprotni 
učinek na vsako novo okoljsko ali socialno zakonodajo;

15. poudarja pomembno vlogo, ki jo ima Parlament kot institucija, ki predstavlja državljane 
EU, tudi pri nadzoru Komisije in sodelovanju z njo in drugimi institucijami v imenu 
javnosti ter pri zagotavljanju pristopa od spodaj navzgor v zvezi z učinki zakonodaje na 
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državljane; zato ponovno poudarja, kako pomembno je, da se ohrani vloga Parlamenta 
pri predhodni oceni prihodnje zakonodaje z obstoječimi parlamentarnimi orodji;

16. poudarja vlogo, ki jo imajo posebna orodja in institucije, kot so samoiniciativna moč 
Parlamenta, evropska državljanska pobuda in evropska varuhinja človekovih pravic, pri 
izboljševanju pravnega urejanja Komisije; pozdravlja začetek Konference o prihodnosti 
Evrope, vendar opozarja, da bi jo bilo treba stalno izboljševati in bi morala državljanom 
omogočiti, da sporočijo, kakšni so dejanski učinki zakonodaje EU na nacionalni, lokalni 
in regionalni ravni, ter predlagajo, kako doseči boljšo pripravo zakonodaje; poudarja, da 
bi morala konferenca olajšati proces sodelovanja javnosti, da bi se izboljšalo delovanje 
vseh institucij EU; ugotavlja, da bi se morala Komisija osredotočiti na povečanje 
učinkovitosti obstoječih participativnih orodij, da bi državljanom omogočila neposreden 
dostop do oblikovanja politik EU in sodelovanje pri njem, da bi lahko uveljavljali svoje 
temeljne pravice; vztraja, da bi morala Komisija pridobiti mnenje državljanov in, še 
pomembneje, upoštevati njihova stališča.
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