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WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewngetrznych, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. podkresla wazng role Komisji Petycji w identyfikowaniu i1 sygnalizowaniu
ewentualnych naruszen praworzadnosci, biorgc pod uwagg liczne petycje otrzymane od
obywateli zaniepokojonych naruszeniami praworzadnosci; jest przekonany, ze peing
ochrong wszystkich obywateli w catej Unii 1 ich praw podstawowych mozna zapewnié
tylko, jezeli wszystkie panstwa cztonkowskie beda w peini przestrzegaé wszystkich
zasad praworzadnosci 1 innych wartosci zapisanych w art. 2 TUE, poniewaz
zaniedbania w jednym panstwie cztonkowskim majg wplyw na inne panstwa
cztonkowskie 1 Unig jako calo$¢; podkresla, ze praworzadno$¢ nalezy do wspolnych
warto$ci Unii 1 jest konieczna dla osiggnigcia jej celow; zauwaza, ze Unia Europejska i
panstwa czlonkowskie sg wspdlnie odpowiedzialne za jej promowanie i poszanowanie;

2. podkresla, ze praworzadnos$¢ obejmuje takie zasady, jak legalno$¢, pewnos$¢ prawa,
podzial wtadzy, zakaz arbitralno$ci w dzialaniu wtadz wykonawczych, skuteczna
ochrona sgdowa przez niezalezne i1 bezstronne sagdy w pehi respektujace prawa
podstawowe 1 prawo UE, zwalczanie bezkarno$ci, terminowe wykonywanie wyrokow,
w tym stale podporzadkowanie wszystkich organow publicznych ustanowionym
przepisom i procedurom, a takze rownos$¢ wobec prawa i wladz krajowych; podkresla,
ze te zasady sg wspolne wszystkim panstwom cztonkowskim, niezaleznie od ich
réznych systemow prawnych;

3. podkresla znaczenie zalecen Parlamentu zawartych w rezolucji z dnia 24 czerwca 2021
r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnos$ci z 2020 r.'; z ubolewaniem
odnotowuje, ze Komisja w swoim sprawozdaniu na temat praworzadnosci za rok 2021
nie odniosta si¢ w odpowiedni sposob do tych wszystkich zalecen i nie uwzglednita w
wystarczajacym zakresie wszystkich kwestii zwigzanych z praworzadnoscia;

4.  podkresla, ze rozliczalno$¢ sedzidw, niezalezno$¢ prokuratury i sadownictwa oraz
wykonywanie orzeczen sg kluczowymi elementami praworzadnosci; wzywa Komisje
do egzekwowania tych podstawowych wartosci UE w przypadku ich naruszenia przez
panstwa cztonkowskie oraz w przypadku braku reakcji panstw cztonkowskich na
naruszenia przez jednostki nizszego szczebla, aby zwigkszy¢ zaufanie obywateli do
wymiaru sprawiedliwosci, zwraca si¢ do Komisji o0 wykorzystanie w tym celu
wszelkich dostgpnych jej srodkéw, zwlaszcza — w stosownych przypadkach —
mechanizmu warunkowos$ci w zakresie praworzadnos$ci; wzywa panstwa cztonkowskie,
aby zachowaly pelng niezaleznos$¢ s¢dziow 1 prokuratoréw poprzez ich ochrong przed
politycznymi atakami i naciskami, ktére maja na celu utrudnienie ich pracy;

5.  zwraca uwage na duza liczbe petycji? dotyczacych wyzwan zwigzanych z pandemia
COVID-19; w zwigzku z tym przypomina, ze Komisja Wenecka obecnie analizuje

'Dz.U. C 81z 18.2.2022, s. 27.
2 Zob. petycje nr 1438/2020, 1469/2020, 1493/2020, 1501/2020, 0038/2021, 0046/2021, 0053/2021, 0106/2021,
0152/2021, 0186/2021 1 0533/2021.
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srodki powzigte przez panstwa cztonkowskie w wyniku pandemii 1 ich wptyw na
demokracjg¢, praworzadno$¢ oraz prawa podstawowe; wzywa Komisje do zbadania i
dalszej oceny w jej przysztych sprawozdaniach, czy srodki zwigzane z COVID-19 byly
ograniczone w czasie oraz czy ich konieczno$¢ 1 proporcjonalno$¢ byty uzasadnione, a
takze do zdania opinii publicznej pelnego sprawozdania z ocen; zwraca si¢ 0 oceng
mechanizmow kontroli i rownowagi podczas pandemii; z niepokojem odnotowuje, ze
sady w kilku panstwach cztonkowskich orzekty juz niezgodno$¢ niektorych srodkow z
konstytucjami krajowymi; podkres$la potrzebe dysponowania jasnym systemem
prawnym przed kryzysem; podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny skorzystac z
doswiadczen zwigzanych z COVID-19, aby w przysztych kryzysach zastosowaé
rozliczalne 1 przejrzyste Srodki; wyraza uznanie dla wysitkow podjetych przez
rzecznikOw praw obywatelskich i organizacje praw czlowieka, aby kontynuowac ich
prace mimo wielu wyzwan, jakim musieli sprostac;

zauwaza, ze z powodu pandemii COVID-19 kilka panstw cztonkowskich w trybie
pilnym wprowadzito systemy nadzwyczajne i dekrety z mocg ustawy, co odbito si¢ na
funkcjonowaniu krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci i dziatalnosci sadow; z
zalem odnotowuje brak udziatu 1 zaangazowania niektorych parlamentéw narodowych
w proces podejmowania decyzji oraz zamknigcie parlamentdw w wielu panstwach
cztonkowskich w czasie pandemii, co zwigkszyto uprawnienia rzgdéw 1 doprowadzito
do braku rozliczalnosci i przejrzystosci wladzy wykonawczej;

wzywa instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie do poprawy skutecznosci systemu
sadowego poprzez opracowanie i wdrozenie reform strukturalnych oraz wysoki poziom
cyfryzacji, ktory wykazat swoja efektywnos¢ w zapobieganiu zalegtosciom, zwlaszcza
w pierwszej fazie pandemii COVID-19; podkresla kluczowe znaczenie odpowiednich
zasobow finansowych 1 ludzkich dla rozwoju sprawnego systemu wymiaru
sprawiedliwosci;

jest gleboko zaniepokojony statusem polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, Scistymi
powigzaniami mi¢dzy prokuratorami a rzagdem (w szczegdlno$ci Prokuratorem
Generalnym 1 Ministrem Sprawiedliwos$ci) oraz catkowitym lekcewazeniem nie tylko
wymogow prawa UE, lecz takze europejskiej konwencji praw cztowieka i wymogow
polskiej konstytucji’; wyraza rowniez obawy co do bezstronnosci wymiaru
sprawiedliwo$ci na Wegrzech? i niezawistosci sgdownictwa w Hiszpanii®,

podkresla, ze niezbedne jest wykonywanie wyrokoéw sadowych zarowno na szczeblu
krajowym, jak 1 unijnym, i potgpia niezastosowanie si¢ do wyrokéw Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) 1 sadoéw krajowych przez wiadze publiczne,
do ktorych si¢ one odnosza; podkresla, ze wyroki TSUE musza by¢ wykonywane
terminowo i jak najszybciej, zgodnie z Traktatami®, w szczego6lno$ci te wyroki, ktore
maja na celu zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase¢, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania,
opinie polityczne lub wszelkie inne opinie, przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowe;j,

3 Petycje nr 0559/2020, 1154/2020, 1246/2020, 1360/2020 i 0869/2021.

4Petycja nr 1512/2020.

3 Petycje nr 1180/2020, 1182/2020, 1326/2020, 1367/2020, 1561/2020 i 0353/2021.

6 Zob. petycja nr 0858/2017 w sprawie skutkdéw totalnej imersji w jezyku katalonskim w szkole dla rodzin
przeprowadzajacych si¢ do tego regionu.
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stan posiadania, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng;

10. z zalem odnotowuje stanowisko katalonskich organdéw rzadowych, ktore publicznie
chwalg si¢, ze odmowity zastosowania si¢ do orzeczen w dziedzinie edukacji wydanych
przez wlasciwe sady, przez co razaco naruszaja prawo dzieci do nauki w jezyku
urzedowym ich panstwa cztonkowskiego; uwaza, ze taka postawa 1 takie zachowania, a
takze nekanie skarzacych, zagrazaja przestrzeganiu praworzadnosci i zasady podziatu
wladzy 1 w konsekwencji powaznie szkodzg prawu i prawom obywateli;

11.  zwraca si¢ do Komisji o podjecie srodkdéw na rzecz skuteczniejszego zapobiegania
korupcji’ w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci administracji publicznej i
poprawy dostepu do informacji na temat lobbingu i nadzoru nad finansowaniem partii
politycznych; podkresla kluczowe znaczenie §rodkéw antykorupcyjnych dla obrony
interesOw ekonomicznych Unii 1 jej zrdwnowazonego wzrostu; podkresla, Ze takie
srodki, szczegdlnie w procesach zwigzanych z pandemia, sg niezbedne, by zapobiec
naruszeniom i naduzyciom, ktére utrudniajg panstwom cztonkowskim i Unii wyjscie z
kryzysu; ostrzega panstwa cztonkowskie przed zagrozeniem dla walki z korupcja,
zwlaszcza podczas pandemii COVID-19 w zwigzku z ogdlnym przyspieszeniem
procesOw podejmowania decyzji 1 uproszczeniem procedur w administracji publicznej,
takich jak zamowienia publiczne prowadzace do niekonkurencyjnych lub bezposrednio
udzielanych zaméwien;

12.  wyraza zaniepokojenie w zwigzku z bezpieczenstwem sygnalistow, ktorzy zglaszaja
akty korupcji® lub inne nielegalne dziatania® i w zwigzku z tym do$wiadczajg naruszen
praw podstawowych;

13. ubolewa nad faktem, ze niezalezno$¢ mediow 1 bezpieczenstwo dziennikarzy nie jest w
pelni zagwarantowane; podkresla znaczenie pluralizmu medidow oraz potrzebg ochrony
dziennikarzy przed grozbami i atakami, aby zapobiega¢ autocenzurze, zapewnic
wolno$¢ wypowiedzi i stowa oraz prawo do informacji, a takze by chroni¢ zawod
dziennikarza; podkresla zasadniczg rol¢ dziennikarzy $ledczych w walce z korupcja,
naduzyciami finansowymi i nielegalng dzialalnoscia, ktéra ma negatywny wplyw na
budzet UE; podkresla w zwigzku z tym, Ze trzeba chroni¢ dziennikarzy $ledczych przed
strategicznymi powddztwami zmierzajacymi do sttumienia debaty publicznej (SLAPP),
koncentrujac si¢ na wplywie tych powodztw na mniejsze serwisy informacyjne i
niezaleznych dziennikarzy; zauwaza, ze przesladowanie, zastraszanie i grozby
pozbawienia zycia sg szczegolnie niepokojace oraz ze zagrozenia w internecie nasilajg
si¢ w catej UE; podkresla trudnosci, z jakimi mierza si¢ dziennikarze i media w
dostarczaniu obywatelom zweryfikowanych informacji dotyczacych pandemii COVID-
19; wyraza zaniepokojenie pogarszajacymi si¢ w czasie pandemii COVID-19 i
zwigzanego z nig kryzysu warunkami wynagrodzenia i pracy dziennikarzy, a takze
podkresla znaczny wzrost bezrobocia w tej grupie zawodowej; wzywa Komisje, aby
ulepszyta narzgdzia oceny srodkow podjetych przez rzady, mogacych ostabi¢ wolnosé

7 Zob. na przykltad petycja nr 0822/2020 w sprawie domniemanej korupcji w Butgarii oraz petycja nr 0194/2020
w sprawie domniemanej korupcji na Stowacji.

8 Zob. petycja nr 0242/2021.

9 Zob. petycja nr 1056/2021 w sprawie ochrony sygnalistow i dziennikarzy, ktorzy zglaszaja przypadki
nielegalnego pozyskiwania drewna.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

informacji 1 pluralizm;

przypomina, ze niezalezno$¢ mediow jest czgsto naruszana przez subsydia rzagdowe i, co
najgorsze, przez naduzywanie funduszy UE przeznaczonych na popularyzacje¢ polityk 1
programow UE;

zwraca uwage na potrzebe lepszego stanowienia prawa i wiekszej przejrzystosci w
odniesieniu do mediow spoteczno$ciowych i platform sieci spoteczno$ciowych!?;
odnotowuje niewystarczajaca ocen¢ horyzontalng sektora medidéw i brak reprezentacji
mediow internetowych w sprawozdaniu Komisji na temat praworzadnosci z 2021 r.
(COM(2021)0700);

zauwaza, ze fatlszywe informacje 1 wynikajace z nich wprowadzanie w biad obywateli
UE zagraza demokracji w UE!!, szczeg6lnie w czasie trwania pandemii COVID-19;
zauwaza, ze dezinformacj¢ nalezy weryfikowac i zwalczaé dzigki gwarancjom, bez
naruszania prawa do otrzymywania i przekazywania informacji, bez ingerencji organow
publicznych, a tym samym zapobiegajac wszelkim naruszeniom art. 11 ust. 1 Karty
praw podstawowych Unii Europejskie;j;

jest zaniepokojony nasileniem mowy nienawisci i wzrostem liczby przestepstw z
nienawisci wobec kobiet, 0osob czarnoskorych 1 0os6b o innym kolorze skory, migrantow
i uchodzcéw, os6b LGTBIQ!? oraz mniejszosci, zwlaszcza Romow, a takze zwigzanych
z przekonaniami religijnymi 1 pogladami politycznymi; jest gleboko zaniepokojony
faktem, ze migdzynarodowe 1 krajowe organizacje praw cztowieka obserwuja w
internecie coraz wigcej przypadkdw mowy nienawisci, ktora czgsto pochodzi od
politykéw 1 skierowana jest przeciw mniejszosciom, co podwaza godno$¢ ludzka,
wolnos¢, rownos¢ 1 poszanowanie praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci, a takze jest sprzeczne z zasadami pluralizmu, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz réwnosci kobiet 1 mezczyzn; wzywa Komisj¢ do
dalszych prac majacych na celu ustanowienie skutecznych kryteriow zwalczania tego
problemu, przy czym nie nalezy narusza¢ systemowego pluralizmu;

wyraza ubolewanie, Ze niektore panstwa cztonkowskie nie wprowadzity w petny 1
prawidtowy sposob do prawa krajowego decyzji ramowej Rady w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawdw rasizmu i ksenofobii!?; ubolewa rowniez, ze przepisy
dyrektywy w sprawie rownosci rasowej'? nadal nie sa poprawnie wdrazane we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

podkresla, ze ustalenia corocznego sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci
powinny przetozy¢ si¢ na konkretne dziatania polityczne, aby wobec naruszen
praworzadnosci skutecznie zastosowacé wszystkie dostepne na poziomie Unii narzedzia,
takie jak postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
w tym przyspieszone procedury, wnioski o zastosowanie srodkéw tymczasowych

10 Zob. petycje nr 1336/2020, 0036/2021, 0137/2021, 0691/2021 i 0719/2021.

11 Zob. petycje nr 1310/2019, 0268/2020, 0743/2020 i 1293/2020.

12 Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i
przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkow prawnokarnych.

13 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania
0s60b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.
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wnoszone do TSUE oraz dziatania majace na celu zapewnienie wykonania wyrokow
TSUE, jak rowniez instrumenty dost¢pne na mocy unijnych przepiséw finansowych
oraz wlasciwych przepisow sektorowych i1 finansowych, aby skutecznie chroni¢ budzet
UE, takie jak wstrzymanie terminéw platnosci, zawieszenie ptatnosci, korekty
finansowe lub wylaczenie wydatkow z finansowania UE, a takze procedury zapisane w
rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci, ramy na rzecz praworzadnosci i art. 7
Traktatu o Unii Europejskiej dotyczace zagrozen dla podstawowych wartosci UE w
panstwach cztonkowskich; wzywa Komisjg¢, aby skuteczniejszej i bardziej terminowo
korzystata ze swoich narzgdzi, w tym sprawozdania na temat korupcji w kontekscie
og6lnego mechanizmu praworzadnosci; wzywa Komisje do umieszczenia w przysztych
sprawozdaniach zalecen adresowanych do poszczegdlnych panstw wraz z terminem na
ich wdrozenie, celami 1 konkretnymi dziataniami politycznymi, jakie maja by¢ podjete;
zwraca szczego6lng uwage na wysokie oczekiwania obywateli wyrazone w petycjach, w
ktorych postulowano szybka i skuteczng odpowiedz na poziomie unijnym, aby potozy¢
kres naruszeniom zasady praworzadnosci;

podkresla, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego petnia szczegdlng rolg i ze
nalezy im zapewni¢ mozliwo$¢ funkcjonowania bez nieusprawiedliwionych ingerencji
wladz panstwowych; wzywa Komisje, aby wspierata otwarty, przejrzysty i regularny
dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi oraz z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacjami i stowarzyszeniami ofiar terroryzmu w celu
uwzglednienia ich wszystkich obaw 1 skuteczniejszego angazowania ich we wszystkie
etapy cyklu przegladu; podkresla, ze trzeba umozliwi¢ sktadanie opinii we wszystkich
jezykach UE oraz zorganizowac tematyczne konsultacje, aby zwigkszy¢ skutecznos¢
catego procesu oraz ilo$¢ cennych informacji zwrotnych, oraz przedtuzy¢ okresy
konsultacji, aby zagwarantowa¢ odpowiedni udziat wszystkich organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego 1 organizacji pozarzadowych, w tym tych mniejszych;
wzywa panstwa cztonkowskie, by przy wyborze zaangazowanych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego 1 organizacji pozarzadowych kierowaty si¢ zasadami
przejrzystosci 1 jawnosci;

proponuje utworzenie ,,Platformy obywatelskiej dla praworzadnos$ci”, prowadzone;j
przez Parlament Europejski platformy cyfrowej, ktora umozliwitaby obywatelom
zglaszanie informacji o brakach, stabosciach i naruszeniach praworzadnosci oraz
dzielenie si¢ ich doswiadczeniami w tym zakresie; uwaza, ze taka platforma bytaby
zgodna z celami okreslonymi w art. 11 ust. 1 TUE oraz z misja Parlamentu
Europejskiego, by jak najbardziej przybliza¢ UE obywatelom, gdyz pozwolitaby na
wymiang¢ doswiadczen 1 opinii, a takze stworzyla dostgpne forum publiczne, gdzie
jednostki 1 grupy moglyby dzieli¢ si¢ swoimi doswiadczeniami, ktore stawatyby si¢
widoczne dla monitorujacych praworzadno$¢ i1 inne wartosci zawarte w art. 2 TUE, np.
dla instytucji UE, prawnikow, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji
strazniczych, dziennikarzy i naukowcow; podkresla, ze Parlament nie miatby
obowigzku reagowania na te doniesienia, ale platforma pozwolitaby na glgbsze
zrozumienie obaw pojedynczych obywateli, nadalaby wigksza widoczno$¢
zagrozeniom, brakom i naruszeniom w catej Unii warto$ci zapisanych w art. 2 TUE i w
rezultacie umocnita kulturg praworzadnos$ci oraz wspotprace instytucji UE z

obywatelami; proponuje, ze moglaby ona réwniez informowac¢ osoby, ktore zglaszatyby

problemy dotyczace praworzadnosci, o mozliwosci sktadania petycji;
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22.

23.

24.

podkresla znaczenie wiarygodnosci Unii Europejskiej w konteks$cie przystapienia,
poniewaz skupianie si¢ na niezaleznosci sagdéw w krajach kandydujacych i
potencjalnych krajach kandydujacych przy jednoczesnym istnieniu kontrowers;ji i
nierozwigzanych problemow w tej samej dziedzinie na terenie Unii szkodzi calemu
procesowi; Komisja powinna wzig¢ pod uwage sprawozdanie specjalne Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego ze stycznia 2022 r. o wsparciu UE dla praworzadnos$ci na
Batkanach Zachodnich, w ktérym poparto powyzsze stanowisko; wzywa Komisje, by
staba wiarygodno$¢ w zakresie praworzadnos$ci nie miata negatywnego wptywu na
proces akcesyjny, 1 podkresla, ze Komisja powinna proaktywnie rozwigzywac
wewngetrzne problemy, a jednoczesnie pracowac nad kwestig praworzadnosci z krajami
kandydujacymi;

wyraza zaniepokojenie sytuacja w Puszczy Biatowieskiej, gdzie nie przestrzega si¢
unijnych przepisow srodowiskowych dotyczacych gospodarki lesnej, jak okreslono w
petycji nr 0805/2017 ztoZonej przez obywateli polskich; wzywa Komisj¢, aby wzigla t¢
petycje pod uwage 1 prowadzita dalsze postepowanie w sprawie wplywu muru na flore 1
faung, i podkresla, ze Komisja powinna uwzgledni¢ t¢ kwesti¢ w zaleceniach dla
poszczego6lnych krajow, w czesci poswieconej Polsce;

wyraza petng solidarno$¢ oraz zdecydowane poparcie dla wszystkich ofiar terroryzmu;
potepia fakt, ze obecne wtadze negocjuja z liderami ugrupowan zbrojnych; ubolewa ze
nadal nie wyjasniono niektorych atakow terrorystycznych, zwtaszcza 379 morderstw
popetnionych przez terrorystyczng grupg ETA!4,

14 Misja informacyjna do Vitorii i Madrytu, Hiszpania, w sprawie 379 niewyja$nionych przypadkéw morderstw

dokonanych przez terrorystyczna grupe ETA.
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