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POBUDE

Odbor za peticije poziva Odbor za drzavljanske svoboscine, pravosodje in notranje zadeve kot
pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

poudarja, da ima Odbor za peticije pomembno vlogo pri odkrivanju morebitnih krSitev
pravne drzave in opozarjanju nanje, pri cemer uposteva Stevilne peticije drzavljanov, ki
so zaskrbljeni zaradi kr$itev pravne drzave; je odlocno preprican, da je popolno varstvo
vseh drzavljanov EU in njihovih temeljnih pravic po vsej Uniji mogoce zagotoviti le, Ce
drzave Clanice v celoti sposStujejo vsa nacela pravne drzave in druge vrednote iz ¢lena 2
PEU, saj pomanjkljivosti v eni drZavi €lanici vplivajo na druge drzave ¢lanice in Unijo
kot celoto; poudarja, da pravna drzava sodi med skupne vrednote Unije in je zato
bistvena za doseganje njenih ciljev; poudarja, da je spodbujanje in ohranjanje tega
nacela skupna odgovornost EU in drzav ¢lanic;

poudarja, da koncept pravne drzave vkljucuje nacela, kot so zakonitost, pravna varnost,
delitev oblasti, prepoved samovoljnega izvajanja izvrSilne oblasti, u¢inkovito sodno
varstvo, ki ga zagotavljajo neodvisna in nepristranska sodis¢a ob polnem spostovanju
temeljnih pravic in prava EU, boj proti nekaznovanju, pravoc¢asno izvrSevanje sodb,
vklju¢no s tem, da morajo vsi javni organi stalno upostevati veljavne zakone in
postopke, ter enakost pred zakonom in nacionalnimi organi; poudarja, da so ta nacela
skupna vsem drZzavam ¢lanicam, ne glede na njihove lo¢ene pravne sisteme;

poudarja pomen priporocil Parlamenta iz njegove resolucije z dne 24. junija 2021 o
poro¢ilu Komisije o stanju pravne drzave za leto 2020'; z obzalovanjem ugotavlja, da
Komisija v svojem porocilu o stanju pravne drzave za leto 2021 ni ustrezno obravnavala
vseh teh priporocil in ni zadostno obravnavala vseh vprasanj pravne drzave;

poudarja, da so odgovornost sodstva, neodvisnost tozilstva in sodstva ter izvrSevanje
sodb bistveni elementi pravne drZave; poziva Komisijo, naj uveljavlja te temeljne
vrednote EU, kadar jih drzave ¢lanice kr$ijo ali ne ukrepajo v zvezi s krSitvami
subjektov na poddrzavni ravni, da bi povecala zaupanje drzavljanov v sodstvo; poziva
Komisijo, naj v ta namen uporabi vsa sredstva, ki jih ima na voljo, zlasti mehanizem
pogojenosti s pravno drzavo, kjer je to ustrezno; poziva drzave ¢lanice, naj sodnike in
tozilce zaScitijo pred politi€énimi napadi in pritiski kot poskuse onemogoc¢anja njihovega
dela, da bi v celoti ohranili njthovo neodvisnost;

opozarja na veliko Stevilo peticij? v zvezi z izzivi, ki jih je prinesla pandemija covida-
19; v zvezi s tem opozarja, da BeneSka komisija trenutno spremlja ukrepe, ki so jih
drzave Clanice sprejele zaradi pandemije in njenega vpliva na demokracijo, pravno
drzavo in temeljne pravice; poziva Komisijo, naj v prihodnjih poro¢ilih razisce in Se
naprej ocenjuje, ali so bili ukrepi, povezani s covidom-19, ¢asovno omejeni ter ali sta
bila njihova nujnost in sorazmernost upravic¢ena in javnost v celoti seznani z rezultati
ocen; zahteva, naj se oceni sistem zavor in ravnovesij med pandemijo; z zaskrbljenostjo
ugotavlja, da so sodisc¢a v ve¢ drzavah clanicah Ze odlocila, da nekateri ukrepi niso v

'UL C 81, 18.2.2022, str. 27.
2 Glej peticije §t. 1438/2020, 1469/2020, 1493/2020, 1501/2020, 0038/2021, 0046/2021, 0053/2021, 0106/2021,
0152/2021, 0186/2021 in 0533/2021.
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10.

11.

skladu z nacionalno ustavo; poudarja, da mora biti pred krizo vzpostavljena jasna
pravna ureditev; poudarja, da bi morale drzave ¢lanice izkoristiti izkuSnje, pridobljene
med pandemijo covida-19, da bi zagotovile potrebno odgovornost in preglednost v
prihodnjih krizah; pozdravlja prizadevanja varuhov ¢lovekovih pravic in institucij za
¢lovekove pravice, da bi zagotovili kontinuiteto dela kljub velikim izzivom, s katerimi
se s00¢ajo;

ugotavlja, da so vlade v ve¢ drZavah ¢lanicah zaradi pandemije covida-19 urgentno
sprejele izredne ureditve in zakonske odloke, kar je vplivalo na delovanje drzavnih
pravosodnih sistemov in dejavnost sodiS¢; obzaluje slabo sodelovanje ali celo popolno
nesodelovanje nekaterih nacionalnih parlamentov pri odlo¢anju ter zaprtje parlamentov
v §tevilnih drZzavah ¢lanicah med pandemijo, kar je povecalo pristojnosti vlad in
privedlo do manjSe odgovornosti in preglednosti izvrSilne veje oblasti;

poziva institucije EU in drzave ¢lanice, naj izboljSajo ucinkovitost pravosodnega
sistema z razvojem in izvajanjem strukturnih reform ter visoko stopnjo digitalizacije, ki
se je izkazala za ucinkovito pri prepre¢evanju zaostankov, zlasti v prvi fazi pandemije
covida-19; poudarja, da so za razvoj u€inkovitih pravosodnih sistemov potrebni
zadostni finan¢ni in ¢loveski viri;

je zelo zaskrbljen zaradi statusa poljskega ustavnega sodisca, tesne povezave med
tozilci in vlado (zlasti generalnega drzavnega tozilca/ministra za pravosodje) ter
popolnega neupostevanja tako zahtev prava EU kot tudi Evropske konvencije o
¢lovekovih pravicah in poljskih ustavnih zahtev?; je zaskrbljen tudi zaradi
nepristranskosti sodstva na Madzarskem? in neodvisnosti sodstva v Spaniji’;

poudarja, da je nujno izvrSevanje sodb na nacionalni ravni kot na ravni EU, in obsoja,
da pristojni javni organi ne spostujejo sodb Sodisca Evropske unije in nacionalnih
sodiS¢; poudarja, da je treba sodbe Sodis¢a Evropske unije izvajati pravocasno in ¢im
prej v skladu s Pogodbama®, zlasti tiste sodbe, katerih namen je prepreciti
diskriminacijo na podlagi spola, rase, barve koZe, etni¢nega ali socialnega porekla,
genetskih znacilnosti, jezika, vere ali prepricanja, politi€nega ali drugega mnenja,
pripadnosti narodnostni manjSini, premozenja, rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne
usmerjenosti;

obzaluje odnos katalonskih vladnih organov, ki se javno hvalijo, da ne priznavajo sodb,
ki so jih izrekla pristojna sodiS¢a na podroc¢ju izobrazevanja, in s tem ocitno krsijo
pravico otrok, da Studirajo v uradnem jeziku svoje drzave ¢lanice; meni, da ta odnos in
dejanja skupaj z nadlegovanjem toznikov ogrozajo sposStovanje pravne drzave in delitev
oblasti ter s tem resno Skodijo pravu in pravicam drzavljanov;

poziva Komisijo, naj sprejme ukrepe za boljse prepreevanje korupcije’, da bi povecali
preglednost javne uprave ter izboljSali dostop do informacij o lobiranju in nadzor nad

3 Peticije $t. 0559/2020, 1154/2020, 1246/2020, 1360/2020 in 0869/2021.

4 Peticija §t. 1512/2020.

3 Peticije §t. 1180/2020, 1182/2020, 1326/2020, 1367/2020, 1561/2020 in 0353/2021.

6 Glej peticijo §t. 0858/2017 o vplivu popolne jezikovne potopitve v katalon$¢ino na $olo na druZine, ki se
priselijo v regijo.

7 Glej na primer peticijo $t. 0822/2020 o domnevni korupciji v Bolgariji in peticijo §t. 0194/2020 o domnevni
korupciji na Slovaskem.
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financiranjem politi¢nih strank; poudarja, da so ukrepi za boj proti korupciji kljucni za
zaScito gospodarskih interesov Unije in njeno trajnostno rast; poudarja, da so taksni
ukrepi, zlasti v dogajanjih, povezanih s pandemijo, nujni za preprecevanje krsitev in
zlorab, ki ogroZajo okrevanje drzav ¢lanic in Unije po krizi; opozarja drzave ¢lanice na
tveganje, da bi zlasti med pandemijo covida-19 ogrozile boj proti korupciji zaradi
splosne pospesitve postopka odloCanja in poenostavitve postopkov javne uprave, kot so
javna narocila, ki vodi v nekonkuren¢no ali neposredno oddajo naro€il;

12. izraza zaskrbljenost zaradi varnosti zvizgacev, ki prijavijo korupcijo® ali druge
nezakonite dejavnosti® in so nato krSene njihove temeljne pravice;

13. obzaluje, da neodvisnost medijev in varnost novinarjev nista sploSno zagotovljeni;
poudarja pomen pluralnosti medijev in potrebo po zasc€iti novinarjev pred groznjami in
napadi, da bi preprecilo samocenzuro, zagotovili svobodo izrazanja in govora ter
pravico do obvescenosti ter obvarovali novinarski poklic; poudarja, da imajo
preiskovalni novinarji klju¢no vlogo v boju proti korupciji, goljufijam in nezakonitim
dejavnostim, ki negativno vplivajo na proracun EU; v zvezi s tem znova poudarja, da je
treba preiskovalno novinarstvo zascititi pred strateSkimi toZbami za onemogocanje
udelezbe javnosti, ter se osredotociti pri tem na to, kako vplivajo na manjSe medijske
hiSe in samostojne novinarje; ugotavlja, da so osebno nadlegovanje, ustrahovanje in
smrtne groznje Se posebej skrb vzbujajoci in da se Stevilo spletnih grozenj povecuje po
vsej EU; poudarja tezave, s katerimi se srecujejo novinarji in mediji pri zagotavljanju
preverjenih informacij drzavljanom o pandemiji covida-19; izraza zaskrbljenost zaradi
slabSanja gospodarskih in delovnih razmer novinarjev med pandemijo covida-19 in
krizo, ki je sledila, ter poudarja, da se je stopnja brezposelnosti v sektorju znatno
povecala; poziva Komisijo, naj izboljSa instrumente za ocenjevanje vladnih ukrepov, ki
bi lahko ogrozili svobodo obvescanja in pluralizem;

14. ponovno poudarja, da se z vladnimi subvencijami in na zalost z zlorabo sredstev EU,
namenjenih povecevanju priljubljenosti politik in programov EU, pogosto krsi
neodvisnost medijev;

15. opozarja, da sta potrebna boljSe pravno urejanje in vecja preglednost v zvezi z
druzbenimi mediji in omreznimi platformami'; je seznanjen, da horizontalna ocena
medijskega sektorja ni dovolj in da spletni mediji niso zadostno obravnavani v poro¢ilu
Komisije o stanju pravne drzave za leto 2021 (COM(2021)0700);

16. ugotavlja, da laZzne novice in napacne informacije za drzavljane EU, ki iz njih izhajajo,
ogrozajo demokracijo v EU'!, zlasti med pandemijo covida-19; ugotavlja, da je treba
dezinformacije preverjati in se proti njim boriti z zagotovili, ne da bi pri tem krsili
pravico do prejemanja in Sirjenja informacij, brez vmeSavanja javnih organov, da bi
preprecili kakr$no koli krSitev ¢lena 11(1) Listine EU o temeljnih pravicah;

17. je zaskrbljen zaradi porasta sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva proti
zenskam, temnopoltim osebam in nebelcem, migrantom in beguncem, osebam

8 Glej peticijo §t. 0242/2021.

? Glej peticija §t. 1056/2021 o zas¢iti Zvizgacev in novinarjev, ki poro¢ajo o nezakoniti seénji.
10 Glej peticije $t. 1336/2020, 0036/2021, 0137/2021, 0691/2021 in 0719/2021.

11 Glej peticije $t. 1310/2019, 0268/2020, 0743/2020 in 1293/2020.
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18.

19.

20.

LGBTIQ'? in manj$inam, zlasti Romom, ter tistih, ki so povezana z verskimi prepri¢anji
in politi¢nimi idejami; je globoko zaskrbljen zaradi dejstva, da mednarodni in
nacionalni organi za ¢lovekove pravice poudarjajo, da narasca stopnja sovraznega
govora na spletu, ki ga pogosto izvajajo politicne osebnosti in je pogosto uperjen proti
manjSinam, kar ogroza ¢lovekovo dostojanstvo, svobodo, enakost in spostovanje
¢lovekovih pravic, tudi pravic pripadnikov manjsin, ter je v nasprotju z naceli
pluralizma, nediskriminacije, strpnosti, pravicnosti, solidarnosti in enakosti med
zenskami in moskimi; poziva Komisijo, naj si Se naprej prizadeva za vzpostavitev
ucinkovitih meril za boj proti temu vprasanju, ne da bi to vplivalo na pluralizem
sistema;

obzaluje, da nekatere drzave Clanice v nacionalno zakonodajo niso v celoti in pravilno
vkljuéile okvirnega sklepa Sveta o rasizmu in ksenofobiji’?; obzaluje, da se dolo¢be
direktive o rasni enakosti!? §e vedno ne izvajajo pravilno v vseh drzavah ¢lanicah;

poudarja, da bi bilo treba ugotovitve iz letnega porocila Komisije o stanju pravne drzave
udejanjiti s konkretnimi politiénimi ukrepi, da bi v celoti in u¢inkovito uporabili vsa
orodja, ki so na voljo na ravni Unije za obravnavanje krsitev nacela pravne drzave, kot
so postopki za ugotavljanje krSitev, vklju¢no s hitrimi postopki, predlogi za izdajo
zaCasne odredbe Sodis¢a Evropske unije in ukrepi v zvezi z neizvrSevanjem sodb
Sodisca Evropske unije, pa tudi instrumenti, ki so na voljo v okviru financne
zakonodaje EU ter sektorska in finan¢na pravila za u¢inkovito zaS¢ito proracuna EU, ki
se uporabljajo, vklju¢no s prekinitvijo placilnih rokov, zaasno ustavitvijo placil,
finan¢nimi popravki ali izklju€itvijo odhodkov iz financiranja EU ter postopki iz uredbe
0 pogojenosti s pravno drzavo, okvira za pravno drzavo in ¢lena 7 Pogodbe o Evropski
uniji, ki obravnavajo tveganja za temeljne vrednote EU v drzavah ¢lanicah; poziva
Komisijo, naj u¢inkoviteje in hitreje uporablja svoja orodja, vklju¢no s poro¢ilom o
korupciji v okviru sploSnega mehanizma pravne drzave; poziva Komisijo, naj v
prihodnja porocila o pravni drzavi vkljuci priporocila za posamezne drzave, skupaj z
roki za izvajanje, cilji in konkretnimi politicnimi ukrepi, ki jih je treba sprejeti;
poudarja, da so pricakovanja drzavljanov visoka, kot je poudarjeno v peticijah, kjer
pozivajo k hitremu in u¢inkovitemu odzivu na ravni Unije, da bi odpravili krSitve nacela
pravne drZave;

poudarja, da je vloga organizacij civilne druzbe Se posebej pomembna in da morajo biti
sposobne delovati brez neupravicenega vmeSavanja drzavnih organov; poziva Komisijo,
naj spodbuja odprt, pregleden in reden dialog s predstavniskimi zdruZenji in
organizacijami civilne druzbe, vklju¢no z organizacijami in zdruZenji Zrtev terorizma,
da bi upostevali vse njihove pomisleke in jih u¢inkoviteje vkljucili v vse faze cikla
pregleda; poudarja, da je treba omogociti predlozitev v vseh uradnih jezikih EU in
zagotoviti tematsko strukturirana posvetovanja, da bi povecali u€inkovitost postopka in
koli¢ino dragocenih povratnih informacij, ter da je treba organizirat daljSa obdobja
posvetovanja, da bi zagotovili ustrezno sodelovanje vseh organizacij civilne druzbe in
nevladnih organizacij, tudi manjsih; poziva drzave ¢lanice, naj pri izbiri vkljucenih
organizacij civilne druzbe in nevladnih organizacij uporabljajo naceli preglednosti in

12 Okvirni Sklep Sveta 2008/913/PNZ z dne 28. novembra 2008 o boju proti nekaterim oblikami in izrazom
rasizma in ksenofobije s kazensko-pravnimi sredstvi.

13 Direktiva Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju naéela enakega obravnavanja oseb ne glede na
raso ali narodnost.
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razkritja izbire;

21. predlaga vzpostavitev ,,platforme drzavljanov za pravno drzavo®, digitalne platforme, ki
bi jo gostil Parlament in ki bi drZzavljanom omogocala porocanje o pomanjkljivostih,
izpostavljenosti in krSitvah pravne drZave ter izmenjavo izkuSenj; meni, da bi bila ta
platforma v skladu s cilji iz ¢lena 11(1) PEU in Zeljo Parlamenta, da deluje kot most
med drZavljani in EU, tako da jim omogoc¢a medsebojno izmenjavo izkuSenj in mnenj
ter ustvarja dostopen javni forum za neposredno izmenjavo individualnih in kolektivnih
pri¢evanj, ki ga je mogoce neposredno deliti in pokazati vsem, ki spremljajo pravno
drzavo in druge vrednote iz ¢lena 2 PEU, kot so institucije EU, odvetniki, organizacije
civilne druzbe, varuhi, novinarji in raziskovalci; poudarja, da Parlament ne bi imel
obveznosti, da ukrepa v zvezi s temi pricevanji, vendar bi platforma omogocila boljSe
razumevanje pomislekov posameznih drzavljanov, omogocila vecjo prepoznavnost
grozenj, pomanjkljivosti in kr$itev vrednot iz €¢lena 2 PEU po vsej Uniji ter navsezadnje
izboljSala kulturo pravne drzave in sodelovanje institucij EU z drZavljani; predlaga, da
bi lahko bila platforma tudi vir informacij za pripravo peticij tistih, ki porocajo o enakih
tezavah s pravno drzavo;

22. poudarja pomen, ki ga ima verodostojnost za Evropsko unijo v okviru pristopa, saj
osredotoc¢anje na neodvisnost sodstva v drzavah kandidatkah in potencialnih drzavah
kandidatkah, medtem ko v Uniji potekajo polemike in ostajajo nereSene tezave v zvezi z
istimi zadevami, negativno vpliva na celotni proces; poudarja, da bi morala Komisija
upostevati posebno porocilo Evropskega racunskega sodis¢a o podpori EU za pravno
drzavo na Zahodnem Balkanu iz januarja 2022, saj podpira to to¢ko; poziva Komisijo,
naj se v pristopnem procesu izogiba negativnim posledicam slabe verodostojnosti zaradi
vprasanj pravne drZave, in poudarja, da bi morala Komisija proaktivno reSevati notranja
vpraSanja, hkrati pa si z drzavami kandidatkami prizadevati za pravno drzavo;

23. je zaskrbljen zaradi gozda v Bialowiezi, kjer se ne spoStuje okoljska zakonodaja EU o
gospodarjenju z gozdovi, kot je navedeno v peticiji §t. 0805/2017, ki so jo vlozili poljski
drzavljani; poziva Komisijo, naj peticijo uposSteva in nadalje razi$¢e ucinke zidu na
rastlinstvo in Zivalstvo, ter ponovno poudarja, da bi morala Komisija to vprasanje
obravnavati v priporoc¢ilih za Poljsko za posamezne drzave;

24. 1izraZa svojo popolno solidarnost in polno podporo vsem Zrtvam terorizma; obsoja
dejstvo, da se sedanje vlade pogajajo z voditelji oborozenih skupin; obZaluje, da so
nekateri primeri teroristicnih napadov Se vedno neresenti, zlasti 379 nereSenih umorov,
ki jih je zagresila teroristicna skupina ETA4,

14 Obisk za ugotavljanje dejstev v Vitorii in Madridu, Spanija, 0 379 nere$enih primerih umorov, ki jih je
zagresila teroristicna skupina ETA.
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