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Относно: Становище относно мониторинга на прилагането на правото на Европейския 
съюз през 2020, 2021 и 2022 г.  (2023/2080(INI))

Уважаеми г-н Председател,

В рамките на горепосочената процедура беше възложено на комисията по петиции да 
представи становище на Вашата комисия. На своето заседание от 18 юли 2023 г. 
комисията реши да представи това становище под формата на писмо.

Комисията по петиции разгледа този въпрос на своето заседание на 20 септември 
2023 г. На същото заседание1 тя реши да прикани водещата комисия по правни въпроси 
да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения.

С уважение,

Дулорс Монсерат

1 На окончателното гласуване присъстваха: Дулорс Монсерат (председател), Яна Том 
(заместник-председател), Ришард Чарнецки (заместник-председател)), Лорант Винце (докладчик), Асим 
Адемов, Александер Бернхубер, Мария Анджела Данци, Франческа Донато, Ярослав Дуда, Ангел 
Джамбазки, Аниес Еврен, Георге Фалка, Алексис Георгулис, Влад Дан Георге, Петер Яр, Марина 
Калюранд, Кристина Маестре Мартин де Алмагро, Димитрис Пападакис, Ан-Софи Пелтие, Емил Радев, 
Масимилиано Смерильо, Рамона Стругариу, Михал Виезик, Косма Злотовски, Татяна Жданока.
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по петиции приканва водещата комисия по правни въпроси да включи в 
предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. Подчертава, че правото на петиция до Европейския парламент е едно от основните 
права на гражданите на ЕС, че то дава възможност на гражданите на ЕС и на 
пребиваващите в ЕС лица да се обръщат пряко към избраните от тях представители 
и да участват активно и ефективно в живота на Съюза; подчертава, че все още е 
необходимо да се положат повече усилия за повишаване на осведомеността на 
гражданите относно правото им на петиция по въпроси, които попадат в сферите на 
дейност на Европейския съюз и които ги засягат пряко; поради това призовава за 
съвместни усилия за по-добро информиране относно правата, произтичащи от 
гражданството на ЕС, включително правото на петиция; 

2. отбелязва, че голям брой петиции се отнасят до твърдения за нарушения на правото 
на ЕС; призовава Комисията да увеличи усилията си за прилагане на правото на 
ЕС, по-специално чрез увеличаване на исковете за установяване на неизпълнение 
на задължения, когато държавите членки не прилагат правото на ЕС; 

3. споделя мнението, че защитата на гражданството на ЕС и свързаните с него права е 
от изключително значение за ЕС; припомня, че разпоредбите за придобиване или 
загуба на гражданство на държава членка трябва да са в съответствие с правото на 
ЕС и компетентността на Съда на ЕС; призовава Комисията да гарантира, че 
гражданите на ЕС могат да се ползват от правата си без каквато и да било 
дискриминация и във всички държави – членки на ЕС;

4. счита, че за пълната защита на правата на гражданите е от ключово значение да се 
предприемат бързи действия за прекратяване на нарушенията на правото на ЕС от 
страна на държавите членки чрез приемане на по-кратки и ясни срокове и 
укрепване на законовите правила относно производствата за установяване на 
неизпълнение на задължения, както и относно отнасянето на въпрос пред Съда на 
ЕС в случай на продължаващо нарушение на правото на ЕС;

5. изразява загриженост относно огромния брой висящи производства за 
установяване на неизпълнение на задължения, които бяха оставени в продължение 
на дълги години в досъдебна фаза от страна на Европейската комисия, без сезиране 
на Съда на ЕС във връзка със съответните държави членки, въпреки че те 
продължават да не спазват съответното право на ЕС или да транспонират правилно 
разпоредбите на правото на ЕС в рамките на съответните си национални правни 
системи;

6. изразява съжаление, че повече от 4 години по-късно не всички държави членки все 
още са транспонирали Директива (ЕС) 2019/882 за изискванията за достъпност на 
продукти и услуги, като по този начин не позволяват на милиони хора с 
увреждания в ЕС да се възползват напълно от предимствата на разпоредбите на 
тази директива, насочени към увеличаване на активното участие на хората с 
увреждания в обществото, включително в образованието и заетостта;
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7. призовава Комисията да спазва собствените си правила, установени в нейното 
съобщение относно „Финансови санкции при производства за установяване на 
нарушение“, прието на 4 януари 2023 г., в което самата тя си е поставила за цел в 
рамките на 12 месеца да сезира Съда на ЕС за случаи на нарушение, ако липсата на 
транспониране на дадена директива продължи след изтичането на срока, определен 
от законодателя на Съюза, като се има предвид заявената значимост за гражданите 
и за надеждността на правото на Съюза на това да се гарантира спазването му от 
страна на държавите членки; подчертава, че през годините комисията по петиции е 
получила много голям брой петиции, които все още не са приключени, относно 
свързаните с тези директиви права, внесени от граждани на различни държави 
членки;

8. отново подчертава стратегическото значение на разглеждането и на отделни 
въпроси, свързани с петициите, с цел, наред с другото, ранно откриване и 
предотвратяване на възникването на евентуални сериозни системни недостатъци; 
счита, че от ключово значение за правилното прилагане на правото на ЕС е по-
навременен и проактивен диалог с националните органи по инициатива на 
Комисията за справяне с потенциалните нарушения на правото на ЕС, осъдени от 
вносителите на петиции;

9. отправя искане към Комисията да предостави правни разяснения относно ключови 
понятия, свързани с нейните действия за мониторинг на прилагането на правото на 
ЕС, които се използват редовно и при последващите действия във връзка с 
петиции, като например „въпрос, свързан с по-общи принципи “ и „системно 
неприлагане на правото на ЕС“, заложени в нейния стратегически подход, залегнал 
в съобщението на Комисията от октомври 2022 г., озаглавено „Прилагане на 
правото на ЕС за Европа, която постига резултати“, което се основава на предишни 
съобщения, по-специално съобщението от 2016 г. „Право на ЕС: по-добри 
резултати чрез по-добро прилагане“;

10. настоятелно призовава Комисията да ускори работата си с Парламента за 
въвеждане на необходимите технически и бюджетни решения за финализиране на 
прилагането на междуинституционалния цифров ИТ инструмент, насочен към 
споделяне, по прозрачен и основан на сътрудничество начин, на информация и 
документи относно последващите действия, предприети във връзка с петициите, 
включително в рамките на мониторинга на прилагането на правото на ЕС;

11. подчертава, че непълното прилагане, последвано от въвеждането на ново 
законодателство и политики, характеризиращи се със същите недостатъци като 
установените по-рано от Съда на ЕС, трябва да бъде санкционирано чрез 
образуване на производства за установяване на неизпълнение на задължения;

12. подчертава, че е важно да се отговори на очакванията на гражданите на ЕС по 
отношение на опазването на околната среда, като се има предвид по-специално 
увеличаването на броя на петициите по въпроси, засягащи околната среда, 
изпратени до Комисията (от 120 през 2020 г. на 144 през 2021 г.); приветства във 
връзка с това действията, предприети от Комисията в отговор на конкретни случаи 
на практики в нарушение на законодателството на ЕС в областта на околната среда 
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в някои държави членки; 

13. подчертава необходимостта от засилване на действията на равнището на ЕС за 
борба с изказванията, подбуждащи към омраза и дискриминация; насърчава 
Комисията да защитава всички уязвими групи и малцинства от дискриминация в 
съответствие с Договорите и основните ценности на ЕС;

14. призовава Комисията да гарантира пълното изпълнение и прилагане на 
законодателството за борба с дискриминацията и да започне процедури за 
нарушение срещу държавите членки, които не транспонират или не прилагат 
изцяло законодателството на ЕС за борба с дискриминацията;

15. подчертава важната роля на петициите за идентифицирането на различни форми на 
нарушения на правото на ЕС. припомня, че нарушенията „могат да бъдат […] 
доведени до знанието ѝ чрез жалби или петиции от граждани, предприятия, НПО 
или други организации.“1; отбелязва, че в областта на транспорта петиция относно 
правата на пътниците във въздушния транспорт на възстановяване на разходите 
или обезщетение за отмяна на полети по време на COVID-19 доведе до мониторинг 
във всички държави членки и образуване на производства за установяване на 
неизпълнение; във връзка с това насърчава Комисията да проведе задълбочени 
разследвания на нарушенията на правото на ЕС, повдигнати в петициите; 

16. отново призовава Комисията и Съвета незабавно да започнат преговори с 
Парламента относно междуинституционално споразумение съгласно член 295 от 
ДФЕС за създаване на механизъм на ЕС за демокрацията, принципите на правовата 
държава и основните права;

17. изразява загриженост относно липсата на инициатива или ефективни действия от 
страна на Комисията за разглеждане на нарушенията или неприлагането на правото 
на Съюза в областта на свободата, сигурността и правосъдието въпреки 
доказателствата за влошаващо се положение в няколко държави членки; изразява 
загриженост, че многократните призиви на Парламента за действие са останали без 
отговор; 

18. признава, че Комисията е предоставила на жалбоподателите по-широк достъп до 
информация относно EU Pilot и официални производства за установяване на 
неизпълнение на задължения във връзка с жалби, но счита, че са необходими 
повече прозрачност, правна яснота и достъп до информация относно цялото 
предварително производство за установяване на неизпълнение на задължения и 
производство за установяване на неизпълнение на задължения в контекста на EU 
Pilot и годишния доклад относно мониторинга на прилагането на правото на ЕС;

19. във връзка с това отбелязва усилията на Комисията да покаже въздействието на 
петициите върху нейните действия по правоприлагане в редица области на 
политиката като околната среда, миграцията, данъчното облагане и енергетиката; 

1 Доклад на Комисията относно мониторинга на прилагането на правото на 
Европейския съюз през 2021 г.: https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/2021-swd-annual-
report-eulaw-overview_en.pdf 

https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/2021-swd-annual-report-eulaw-overview_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/2021-swd-annual-report-eulaw-overview_en.pdf
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при все това подчертава липсата на точния брой на петициите, обработвани от 
Комисията, и броя на петициите, които водят до започването на производства в EU 
Pilot и производства за установяване на неизпълнение на задължения от държава 
членка.


