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Betreft: Advies inzake de controle op de toepassing van het EU-recht in 2020, 2021 en 
2022  (2023/2080(INI))

Geachte voorzitter,

In het kader van bovengenoemde procedure is de Commissie verzoekschriften verzocht een 
advies uit te brengen aan uw commissie. Tijdens haar vergadering van 18 juli 2023 heeft zij 
besloten dat advies in briefvorm uit te brengen.

De Commissie verzoekschriften heeft de kwestie tijdens haar vergadering van 
20 september 2023 behandeld. Tijdens die vergadering1 heeft zij besloten de bevoegde 
Commissie juridische zaken te verzoeken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op 
te nemen.

Met vriendelijke groeten,

Dolors Montserrat

1 Bij de eindstemming waren aanwezig: Dolors Montserrat (voorzitter), Yana Toom (ondervoorzitter), Ryszard 
Czarnecki (ondervoorzitter), Loránt Vincze (rapporteur), Asim Ademov, Alexander Bernhuber, Maria Angela 
Danzì, Francesca Donato, Jarosław Duda, Angel Dzhambazki, Agnès Evren, Gheorghe Falcă, Alexis Georgoulis, 
Vlad Gheorghe, Peter Jahr, Marina Kaljurand, Cristina Maestre Martín De Almagro, Demetris Papadakis, 
Anne-Sophie Pelletier, Emil Radev, Massimiliano Smeriglio, Ramona Strugariu, Michal Wiezik, Kosma 
Złotowski, Tatjana Ždanoka
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SUGGESTIES

De Commissie verzoekschriften verzoekt de ten principale bevoegde Commissie juridische 
zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. benadrukt dat het recht om een verzoekschrift in te dienen bij het Europees Parlement een 
van de grondrechten van EU-burgers is en dat het EU-burgers en -ingezetenen in staat 
stelt zich rechtstreeks tot hun gekozen vertegenwoordigers te wenden en actief en 
daadwerkelijk deel te nemen aan het leven van de Unie; beklemtoont dat er nog meer 
inspanningen moeten worden geleverd om de burgers bewust te maken van hun recht een 
verzoekschrift in te dienen over onderwerpen die tot het werkterrein van de Europese 
Unie behoren en die hen rechtstreeks aangaan; roept dan ook ertoe op de krachten te 
bundelen om betere voorlichting te geven over de rechten van het EU-burgerschap, 
waaronder het recht om een verzoekschrift in te dienen; 

2. merkt op dat een groot aantal verzoekschriften betrekking heeft op gestelde inbreuken op 
het EU-recht; verzoekt de Commissie haar inspanningen op het gebied van de 
handhaving van het EU-recht op te voeren, met name door vaker in te grijpen bij 
inbreuken die de lidstaten plegen wanneer zij verzuimen het EU-recht ten uitvoer te 
leggen; 

3. deelt de mening dat de bescherming van het EU-burgerschap en de daarmee 
samenhangende rechten van het allergrootste belang is voor de EU; herinnert eraan dat 
bepalingen om de nationaliteit van een lidstaat te verkrijgen of te verliezen moeten 
stroken met het EU-recht en met de rechtspraak van het Hof van Justitie van de EU 
(HvJ-EU); verzoekt de Commissie erop toe te zien dat EU-burgers hun rechten zonder 
enige discriminatie en in alle EU-lidstaten kunnen uitoefenen.

4. acht het voor de volledige bescherming van de rechten van de burgers van essentieel 
belang dat er snel een einde wordt gemaakt aan de schendingen van het EU-recht door de 
lidstaten, en wel door de vaststelling van een korter en duidelijk tijdschema en de 
aanscherping van de rechtsregels betreffende inbreukprocedures en betreffende de 
verwijzing van een zaak naar het HvJ-EU in geval van aanhoudende schending van het 
EU-recht;

5. is bezorgd over het enorme aantal lopende inbreukprocedures die de Europese Commissie 
jarenlang in de precontentieuze fase heeft laten hangen zonder de betrokken lidstaten te 
verwijzen naar het HvJ-EU, ondanks hun aanhoudende verzuim om het desbetreffende 
EU-recht te handhaven of de bepalingen van het EU-recht correct om te zetten in hun 
respectieve nationale rechtsstelsel;

6. betreurt het dat na meer dan 4 jaar nog steeds niet alle lidstaten Richtlijn (EU) 2019/882 
betreffende de toegankelijkheidsvoorschriften voor producten en diensten hebben 
omgezet, waardoor miljoenen personen met een handicap in de EU niet ten volle kunnen 
profiteren van de voordelen van de bepalingen van deze richtlijn, die erop gericht zijn de 
actieve participatie van personen met een handicap in de samenleving te vergroten, onder 
meer in het onderwijs en op de arbeidsmarkt;

7. verzoekt de Commissie zich te houden aan haar eigen regels zoals bepaald in haar op 



AL\1286433NL.docx 3/4 PE751.892v03-00

NL

4 januari 2023 aangenomen mededeling over “Financiële sancties in niet-
nakomingsprocedures”, waarin zij zelf een streefdoel van twaalf maanden heeft 
vastgesteld om inbreukzaken bij het HvJ-EU aanhangig te maken indien de niet-
omzetting van een richtlijn voortduurt na het verstrijken van de door de EU-wetgever 
vastgestelde termijn, gezien het voor de burgers en voor de geloofwaardigheid van het 
EU-recht van uitgesproken belang is dat wordt toegezien op de naleving van het EU-recht 
door de lidstaten; beklemtoont dat de Commissie verzoekschriften in de loop der jaren 
een zeer groot aantal, nog steeds hangende, verzoekschriften van burgers uit 
verschillende lidstaten heeft ontvangen met betrekking tot dergelijke met de richtlijnen 
samenhangende rechten;

8. herhaalt dat het van strategisch belang is ook kwesties die aan bod komen in individuele 
verzoekschriften onder de loep te nemen, onder meer om mogelijke ernstige systemische 
tekortkomingen vroegtijdig op te sporen en te voorkomen; acht een snellere en 
proactievere dialoog tussen de Commissie en de nationale autoriteiten over mogelijke 
schendingen van het EU-recht die door indieners van verzoekschriften aan de kaak 
worden gesteld, van essentieel belang voor een correcte handhaving van het EU-recht;

9. verzoekt de Commissie juridische opheldering te verschaffen over de sleutelbegrippen in 
verband met haar controle op de handhaving van het EU-recht, die ook regelmatig 
worden gebruikt in haar follow-up van verzoekschriften, zoals de “kwestie van de bredere 
beginselen” en “systematisch verzuim om het EU-recht te handhaven”, zoals vastgelegd 
in haar strategische aanpak die is verankerd in de mededeling van de Commissie van 
oktober 2022 getiteld “Het EU-recht handhaven voor een Europa dat resultaten boekt”, 
die voortbouwt op eerdere mededelingen, met name de mededeling “EU-wetgeving: 
betere resultaten door betere toepassing”;

10. dringt er bij de Commissie op aan haar werkzaamheden met het Parlement te bespoedigen 
teneinde de nodige technische en budgettaire oplossingen te vinden voor de voltooiing 
van de tenuitvoerlegging van het interinstitutionele digitale IT-instrument dat bedoeld is 
om op transparante en coöperatieve wijze informatie en documenten uit te wisselen over 
vervolgmaatregelen naar aanleiding van verzoekschriften, ook in het kader van de 
controle op de toepassing van het EU-recht;

11. beklemtoont dat een onvolledige tenuitvoerlegging, gevolgd door de invoering van 
nieuwe wetten en beleidsmaatregelen met dezelfde tekortkomingen als die welke eerder 
door het HvJ-EU zijn vastgesteld, moet worden bestraft met het instellen van 
inbreukprocedures;

12. benadrukt hoe belangrijk het is dat wordt voldaan aan de verwachtingen van de EU-
burgers met betrekking tot milieubescherming, met name gezien de toename van het 
aantal verzoekschriften op milieugebied dat de Commissie heeft ontvangen (van 120 in 
2020 naar 144 in 2021); is in dit verband ingenomen met de maatregelen die de 
Commissie heeft genomen naar aanleiding van specifieke praktijksituaties in sommige 
lidstaten waarbij de EU-milieuwetgeving werd overtreden; 

13. beklemtoont dat er op EU-niveau actie moet worden ondernomen om haatzaaiende taal 
en discriminatie te bestrijden; spoort de Commissie aan om alle kwetsbare groepen en 
minderheden te beschermen tegen discriminatie, overeenkomstig de Verdragen en de 
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fundamentele waarden van de EU;

14. vraagt de Commissie toe te zien op de volledige tenuitvoerlegging en handhaving van 
antidiscriminatiewetgeving, en inbreukprocedures in te leiden tegen lidstaten die de 
antidiscriminatiewetgeving van de EU niet of niet volledig in nationaal recht omzetten;

15. benadrukt de belangrijke rol van verzoekschriften bij het in kaart brengen van 
verschillende vormen van inbreuken op het EU-recht; herinnert eraan dat inbreuken 
“onder [de] aandacht kunnen worden gebracht door klachten of verzoekschriften van 
burgers, bedrijven, ngo's of andere organisaties”1; merkt op dat met betrekking tot 
vervoer een verzoekschrift over het recht van vliegtuigpassagiers op terugbetaling of 
compensatie bij annulering van een vlucht in COVID-19 tijden heeft geleid tot controle 
in alle lidstaten en tot het inleiden van inbreukprocedures; moedigt de Commissie in dit 
verband aan een grondig onderzoek in te stellen naar inbreuken op het EU-recht die in 
verzoekschriften aan de orde worden gesteld; 

16. herhaalt zijn oproep aan de Commissie en de Raad om met het Parlement onmiddellijk 
onderhandelingen aan te knopen over een interinstitutioneel akkoord overeenkomstig 
artikel 295 VWEU teneinde een EU-mechanisme voor democratie, de rechtsstaat en 
grondrechten in te stellen;

17. is bezorgd over het feit dat de Commissie geen initiatieven of doeltreffende maatregelen 
neemt om schendingen of niet-toepassing van het Unierecht op het gebied van vrijheid, 
veiligheid en recht aan te pakken, ondanks bewijs dat de situatie in verschillende lidstaten 
verslechtert; vindt het verontrustend dat geen gehoor is gegeven aan de herhaalde 
oproepen tot actie van het Parlement; 

18. erkent dat de Commissie klagers ruimere toegang heeft verleend tot informatie over 
EU-Pilot en formele inbreukprocedures, maar is van mening dat er behoefte is aan meer 
transparantie, juridische duidelijkheid en toegang tot informatie over de gehele pre-
inbreuk- en inbreukprocedure in het kader van EU-Pilot en het jaarverslag over de 
controle op de toepassing van het EU-recht;

19. neemt in dit verband nota van de inspanningen van de Commissie om het effect van 
verzoekschriften op haar handhavingsacties op een aantal beleidsgebieden, zoals milieu, 
migratie, belastingen en energie, te illustreren; wijst echter op het gebrek aan exacte 
cijfers over het aantal verzoekschriften dat de Commissie heeft behandeld en het aantal 
verzoekschriften dat heeft geleid tot het inleiden van EU-Pilots en inbreukprocedures;

1 Jaarverslag van de Commissie over de controle op de toepassing van het EU-recht in 2021: 
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/2021-swd-annual-report-eulaw-overview_en.pdf 

https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/2021-swd-annual-report-eulaw-overview_en.pdf

