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COMUNICACION A LOS MIEMBROS

Asunto:  Peticion 0683/2011, presentada por Angel Martinez-Conde Ibaiiez, de
nacionalidad espaiiola, sobre la incompatibilidad de las profesiones de
abogado y de procurador en los tribunales espafoles

Peticion n.° 0527/2016, presentada por A. M. F, de nacionalidad espaiiola,
sobre el coste de los abogados y procuradores y la obligacion de utilizarlos en
los tribunales

Peticion n.” 0586/2020, presentada por Enrique Herrera Aguilar, de
nacionalidad espaiiola, sobre el incumplimiento de la legislacion espafiola
relativa a los procuradores de los tribunales con la Directiva 2006/123/CE
relativa a los servicios en el mercado interior

Peticion n.° 0170/2022, presentada por Maria Teresa Baranda, de
nacionalidad espafiola, sobre el incumplimiento de la legislacion espafiola en
materia de acceso a las profesiones de abogado y procurador con la Directiva
2005/36/CE

Peticion n.° 0198/2022 , presentada por Miguel Torres Alvarez, de
nacionalidad espaiiola, sobre el incumplimiento de la legislacion espafiola
relativa al acceso a las profesiones de abogado y procurador de los tribunales
con la Directiva 2005/36/CE y la Directiva 2006/123/CE

1.  Resumen de la peticion n.° 0683/2011

El peticionario desea saber si, con arreglo a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior, la incompatibilidad que existe en la legislacion espafiola con respecto al ejercicio de
la profesion de abogado y de procurador de forma simultanea por la misma persona infringe la
legislacion de la Unidn, o bien constituye una barrera injustificada a dicho ejercicio. En caso
de tratarse de una barrera injustificada, el peticionario solicita que se exija a Espafia que
introduzca los cambios necesarios para la supresion de dicha incompatibilidad.
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Resumen de la peticion n.° 0527/2016

La peticionaria se opone a la obligatoriedad de contratar a un abogado o procurador para
acudir a los tribunales, alegando que esta situacion infringe la legislacion de la Union
(Directiva 2006/123/CE).

Resumen de la peticion n.’ 0586/2020

El peticionario sefiala que, como abogado en Espafia, puede ejercer su profesion en todos los
Estados miembros de la Union y que todos los abogados de la Union pueden ejercer la
profesion de abogado en Espana. Sin embargo, la actividad profesional de representacion en
procedimientos esta reservada exclusivamente, por regla general, a los Procuradores de los
Tribunales, de modo que quienes sean abogados en un Estado miembro de la Unién no
pueden ejercer esta profesion en Espaina. El peticionario se queja a su vez de que no puede
ejercer como abogado en la Union si actia como procurador en Espana. Las Cortes Generales
espafiolas aprobaron una ley en octubre de 2009, un mes antes de la transposicion de la
Directiva 2006/123/CE relativa a los servicios en el mercado interior, que establece una
incompatibilidad en el ejercicio de las profesiones de abogado y procurador, lo que contradice
dicha Directiva.

Resumen de la peticion n.’ 0170/2022

La peticionaria senala que, el 23 de octubre de 2021, el Reino de Espana aprob¢ la Ley
15/2021, por la que se modifica la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, asi como la Ley 2/2007, de 15 de
marzo, de sociedades profesionales, el Real Decreto-ley 5/2010, de 31 de marzo, por el que se
amplia la vigencia de determinadas medidas econdmicas de cardcter temporal, y la Ley
9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones. La peticionaria denuncia que estas
leyes establecen la prohibicion de colegiarse simultdneamente como abogado en un Colegio
de Abogados y en un Colegio de Procuradores, asi como el ejercicio simultdneo de ambas
profesiones. La peticionaria cree que la aprobacion de esta norma contraviene la Directiva
2005/36/CE, ya que impide que un profesional se incorpore a una sociedad profesional para el
ejercicio de la abogacia como abogado y como procurador. Obliga a elegir una profesion cuya
unica diferencia consiste en la eleccion del Colegio en el que inscribirse. Esta norma impide
que los procuradores colegiados puedan ejercer como abogados, no solo en el territorio
espafiol, sino también en el resto de la Unidon Europea. La peticionaria afirma que esta norma
vulnera la libre competencia. Pide que se sancione a Espafia por incumplir la Directiva
2005/36/CE.

Resumen de la peticion n.° 0198/2022

El peticionario sefiala que, de acuerdo con la Directiva 2005/36/CE, cualquier profesional
colegiado en la Union Europea, y adherido a las profesiones compatibles previstas en el
anexo, puede ejercer simultdneamente la profesion de Abogado en cualquier pais y de
Procurador de los Tribunales en Espafia sin la obligacion de colegiarse si no es un ejercicio
regular, o en su defecto, pudiendo ser miembro de cualquier colegio de procuradores. El
peticionario también afirma que la Directiva 2006/123/CE establece una serie de reservas de
actividad unicamente en relacion con los notarios, los registradores de la propiedad y los
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farmacéuticos, pero no se ocupa del resto de las profesiones. A pesar de ello, Espafia ha
incumplido supuestamente las citadas Directivas y ha aprobado la Ley 15/2021, de 23 de
octubre, por la que se modifica la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, asi como la Ley 2/2007, de 15 de
marzo, de sociedades profesionales, el Real Decreto-ley 5/2010, de 31 de marzo, por el que se
amplia la vigencia de determinadas medidas econdmicas de cardcter temporal, y la Ley
9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones. El peticionario denuncia que las
citadas normas imponen fraudulentamente con efectos retroactivos la incompatibilidad entre
las profesiones de abogado y procurador de los Tribunales; esto impide el ejercicio de la
profesion de procurador de los Tribunales en Espafa a cualquier persona que esté colegiada
en un Colegio de Abogados de la Union y, por tanto, ostente una posicion de abogado de la
Unién Europea. Ademas, a cualquier persona que trabaje como abogado espafiol inscrito en
un Colegio de Abogados se le impide ejercer la abogacia en toda la Unidon Europea, ya que no
puede estar inscrito en ningun Colegio de Abogados. El peticionario solicita la adopcion
inmediata de sanciones contra Espafia, con el fin de poner fin inmediatamente a esta situacion,
y permitir que cualquier nacional europeo de los legalmente autorizados por la Directiva
2005/36/CE pueda ejercer la profesion de Procurador de los Tribunales en Espafia.

2. Admisibilidad

Peticion n.° 0683/2011 admitida a tramite el 25 de octubre de 2011.

Peticion n.° 0527/2016 admitida a tramite el 4 de octubre de 2016.

Peticion n.° 0586/2020 admitida a tramite el 10 de agosto de 2020.

La peticion 0170/2022 fue admitida a tramite el 19 de mayo de 2022.

La peticion 0198/2022 fue admitida a tramite el 30 de mayo de 2022.

Se pidio a la Comision que facilitara informacion con arreglo al articulo 216, apartado 6
(nuevo articulo 227, apartado 6), del Reglamento interno.

3.  Respuesta de la Comision a la peticion n.’ 0683/2011, recibida el 27 de enero de 2012

El peticionario denuncia la prohibicidn prevista en la legislacion espafiola de ejercer
conjuntamente las actividades de procurador y abogado.

Observaciones de la Comision

La Comision desea precisar que ya recibi6 una queja relacionada con las disposiciones del
Estatuto general de procuradores de los tribunales de Espaiia, cuyo articulo 24, apartado 1,
dispone que la actividad de procurador es incompatible con la de abogado.

De conformidad con el articulo 25 de la Directiva 2006/123/CE relativa a los servicios, los
Estados miembros solo pueden aplicar restricciones a las actividades multidisciplinares de los
profesionales regulados si estas restricciones son no discriminatorias, necesarias y
proporcionadas en relacion con el objetivo de garantizar la independencia y la imparcialidad
de ejercicio de estas profesiones.

La Directiva relativa a los servicios ha sido transpuesta al ordenamiento espainol por la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio. No obstante, la Comision no ha sido informada de posibles modificaciones
legislativas introducidas en las disposiciones del Estatuto general de procuradores de los
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tribunales de Espafia en el contexto de las tareas de aplicacion de la Directiva relativa a los
servicios en Espafia.

Por consiguiente, los servicios de la Comision se han puesto en contacto con las autoridades
espanolas para obtener aclaraciones por parte de las mismas.

Si la respuesta que proporcionen las autoridades espafiolas suscita nuevas dudas en cuanto a la
compatibilidad de las disposiciones en cuestion con el Derecho de la Union, la Comision se
reservaria el derecho de decidir iniciar un procedimiento de infraccion contra Espafia.

4. Respuesta de la Comision, recibida el 31 de octubre de 2018

Peticiones n.° 0683/2011 v n.° 0527/2016

En el contexto del procedimiento de infraccion iniciado en 2015, relativo a la profesion de
procurador, la Comision intercambi6 puntos de vista con las autoridades espanolas.
Actualmente, las autoridades espafiolas estan revisando el marco normativo para el acceso y
ejercicio de la profesion de procurador. La Comision estd siguiendo de cerca este proceso.
Cualquier decision que se adopte sobre el resultado del procedimiento de infraccion
dependera del resultado de estas reformas.

5. Respuesta de la Comision, recibida el 16 de febrero de 2023

Peticiones n.% 0683/2011, 0527/2016, 0586/2020, 0170/2022 y 0198/2022

En relacion con sus observaciones de octubre de 2018, la Comision desea indicar que, en el
contexto del procedimiento de infraccion iniciado en 2015 en relacion con la profesion de
procurador, la Comision ha seguido de cerca la adopcion de la reforma espafiola relativa al
acceso y ejercicio de la profesion de procurador.

La Comision evalud detenidamente las modificaciones finalmente adoptadas por Espafia
mediante la Ley 15/2021 y el Real Decreto 307/2022. La Comision considera que se han
adoptado mejoras significativas con:

- un nuevo sistema de limites méximos de remuneracion con un importe global méaximo,

- la posibilidad ahora abierta a los abogados y procuradores de ejercer sus actividades en la
misma entidad juridica (es decir, una empresa profesional) y

- la creacion de una Unica via de formacion y evaluacion para la obtencion de la cualificacion
profesional de abogado o procurador.

La Comision ha tomado debida nota de que los procuradores siguen siendo los unicos
competentes en Espafia para ejercer determinadas actividades. Sin embargo, la reforma
también ha abierto la posibilidad de que abogados y procuradores presten servicios conjuntos
dentro de la misma empresa profesional. Por lo tanto, aunque no todas las reclamaciones se
resolvieran plenamente mediante la reforma, en el ejercicio de su facultad discrecional en el
ambito de los procedimientos de infraccion, la Comision decidié archivar el procedimiento de
infraccion con su Decision de 29 de septiembre de 2022.
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Conclusiones

Esta reforma espainola no ha abordado la cuestion de la reserva de determinadas actividades a
la profesion de procurador. La reforma resolvid varias cuestiones importantes planteadas por

las distintas peticiones que se abordaron a raiz del procedimiento de infraccion iniciado por la
Comisién y que condujo a la adopcion de la reforma relativa a la profesion de procurador. La
Comision consider6 que la reforma era politicamente aceptable en general y decidio cerrar el

procedimiento de infraccion.
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