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Arende: Framstallning nr 0411/2016, ingiven av Davide Barnaba, italiensk
medborgare, om upprepad fornyelse av tidsbegransade anstallningsavtal av
regionen Sicilien (Italien) och dess brott mot direktiv 1999/70/EG

Framstallning nr 0413/2016, ingiven av A. T., italiensk medborgare, om
upprepad fornyelse av tidsbegransade anstéllningsavtal av regionen Sicilien
(Italien) och dess brott mot direktiv 1999/70/EG

Framstallning nr 0422/2016, ingiven av Paola Mangano, italiensk
medborgare, om upprepad fornyelse av tidsbegransade anstallningsavtal av
regionen Sicilien (Italien) och dess brott mot direktiv 1999/70/EG

Framstallning nr 0429/2016, ingiven av R.C., italiensk medborgare, om
upprepad fornyelse av tidsbegransade anstéllningsavtal av Siciliens regionala
myndigheter och deras brott mot direktiv 1999/70/EG

1. Sammanfattning av framstallning nr 0411/2016

Framstallaren har varit anstalld i 15 ar som vikarie i civilforsvarssektorn i regionen Sicilien. |
detta sammanhang hdvdar han att regionen har brutit mot direktiv 1999/70/EG genom att
fornya tidsbegransade anstallningsavtal — for utférandet av samma funktioner — under en
period av mer an 36 manader i foljd.

Sammanfattning av framstéllning nr 0413/2016
Framstallaren har varit anstalld i 15 ar som vikarie i civilférsvarssektorn i regionen Sicilien. |
detta sammanhang hévdar han att regionen har brutit mot direktiv 1999/70/EG genom att

fornya tidsbegransade anstéallningsavtal — for utférandet av samma funktioner — under en
period av mer &n 36 manader i foljd.
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Sammanfattning av framstallning nr 0422/2016

Framstallaren har varit anstalld i 15 ar som vikarie i civilforsvarssektorn i regionen Sicilien. |
detta sammanhang havdar han att regionen har brutit mot direktiv 1999/70/EG genom att
fornya tidsbegransade anstallningsavtal — for utférandet av samma funktioner — under en
period av mer &n 36 manader i foljd.

Sammanfattning av framstallning nr 0429/2016

Framstallaren har under de 15 senaste aren innehaft en befattning utan anstallningstrygghet
inom civilskyddssektorn. Han anser att de regionala myndigheterna har brutit mot

direktiv 1999/70/EG genom att fornya tidsbegransade anstallningsavtal, for utférande av
samma arbetsuppgifter, i mer an 36 pa varandra féljande manader.

2. Tillatlighet

Framstallningarna nr 0411/2016, 0413/2016 och 0422/2016 forklarades tillatliga

den 13 mars 2015.

Framstallning nr 0429/2016 forklarades tillatlig den 15 september 2016.
Kommissionen har uppmanats att lamna upplysningar (artikel 216.6 i arbetsordningen).

3. Kommissionens svar, mottaget den 31 januari 2017

Framstallningarna nr 0411/2016, 0413/2016, 0422/2016 och 0429/2016

| klausul 5.1 i det ramavtal om visstidsarbete som ingatts av Europeiska fackliga
samorganisationen, Europeiska industri- och arbetsgivarférbundet och Europeiskt centrum for
offentliga foretag (nedan kallat ramavtalet) foreskrivs det att medlemsstaterna, for att
forhindra missbruk som uppstar genom anvandandet av pa varandra féljande
visstidsanstéllningskontrakt eller visstidsanstéllningsforhéllanden, ska ”infora en eller fler av
foljande atgarder”: a) Bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstallning.

b) Bestammelser om en G6vre sammanlagd tidsgrans for flera pa varandra féljande
visstidsanstallningar. ¢) Bestammelser om hur manga ganger en visstidsanstallning far
fornyas.

Europeiska unionens domstol (nedan kallad domstolen) har, vid tolkningen av dessa
foreskrifter i ett flertal domar som ber6r den offentliga sektorn i Italien, framhallit att landets
nationella lagstiftning inom denna sektor “maste innehalla en effektiv atgérd for att forhindra
missbruk av pa varandra féljande avtal om visstidsanstallning, och, i férekommande fall,
beivra sddant missbruk’*. Domstolen har dock klargjort att det inte finns ndgot i ramavtalet
som kraver att en visstidsanstllning méaste omvandlas till en fast anstallning.?

| september 2016 ingick en italiensk tvistemalsdomstol (Tribunale civile di Trapani) med en
begdran om férhandsavgoérande till EU-domstolen, dar det begérdes véagledning om huruvida
italiensk lag erbjuder tillrackligt skydd, framfor allt i form av [&mplig erséttning, till anstéllda
inom den offentliga sektorn, vilkas i klausul 5.1 i ramavtalet faststallda rattigheter har utsatts

! Dom i de forenade malen C-362/13, C-363/13 och C-407/13, Fiamingo mot RFI SpA; domstolsbeslut i malen
Affatato, EU:C:2010:574 och Papalia, EU:C:2013:873.
2 Dom i mal C-212/04, Adeneler, EU:C:2006:443.
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for krankningar.!

Kommissionen har fatt ta emot hundratals klagomal om italienska offentliganstallda som haft
pa varandra foljande visstidsanstéallningskontrakt. Inom ramen for dvertradelseforfarandet
2014/4231 pagar en diskussion mellan kommissionen och de italienska myndigheterna om
hur man kan sakerstélla att Italien i sin lagstiftning och praxis uppfyller ramavtalets krav.
Detta ar en foljd av ett flertal begédranden som kommissionen framstallt till de italienska
myndigheterna inom ramen for EU-Pilotférfaranden under 2013, 2014 och 2015.

Slutsatser

Kommissionen har kdnnedom om situationen med visstidsanstallningar inom lItaliens
offentliga sektor och har inlett dvertradelseférfaranden om den. Ytterligare en begéran om
forhandsavgdérande ar anhangig vid domstolen och handlar om huruvida italiensk lag effektivt
skyddar rattigheterna for de anstallda inom lItaliens offentliga sektor.

4.  Kommissionens svar (REV), mottaget den 30 maj 2018

Framstéllningarna nr 0411/2016, 0413/2016, 0422/2016 och 0429/2016

| klausul 5.1 i det ramavtal som ingatts av Europeiska fackliga samorganisationen, Europeiska
industri- och arbetsgivarférbundet och Europeiskt centrum for offentliga foretag (nedan kallat
ramavtalet)? som bifogats direktiv 1999/70/EG foreskrivs det att medlemsstaterna, for att
forhindra missbruk som uppstar genom anvandandet av pa varandra féljande
visstidsanstallningskontrakt eller visstidsanstallningsforhallanden, nar det inte finns likvardiga
lagliga atgarder, ska inféra en eller fler av foljande atgarder:

a) Bestdmmelser om objektiva grunder for férnyad visstidsanstélining.

b) Bestammelser om en 6vre sammanlagd tidsgrans for flera pa varandra foljande
visstidsanstallningar.

c) Bestammelser om hur manga ganger en visstidsanstallning far fornyas.

I direktiv 1999/70/EG fdreskrivs inte att personer med osaker anstallning har ratt att efter

36 manaders tjanst fa avtal om tillsvidareanstallning. Italiensk lagstiftning innehaller en sadan
foreskrift, men den géller endast for anstallda inom den privata sektorn. | klausul 5 slas det
bara fast vilka atgarder medlemsstaterna ar skyldiga att infora for att forhindra missbruk som
uppstar genom anvandandet av pa varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt.

Efterlevnaden av klausul 5.1 i ramavtalet forutsatter att det faststélls att pa varandra foljande
visstidsanstallningskontrakt fornyas endast for att tillgodose tillfalliga behov av arbetskratft,
och att en nationell bestimmelse inte anvands for tillgodoseende av arbetsgivarens fasta och
stadigvarande behov av arbetskraft®.

De bestammelser i lagdekret nr 368/01 som framstallaren aberopar sig pa har sedermera

1 Mal C-494/16, Santoro.

2 Radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE
och CEEP, EGT L 175, 10.7.1999, s. 43.

3 For narmare upplysningar om detta hanvisas till domarna av den 26 januari 2012 i mal C-586/10, Kiicik,
EU:C:2012:39, punkt 39 och av den 26 november 2014 i malen C-22/13, C-61/23, C-63/13 och C-418/13,
Mascolo m.fl., EU:C:2014:2401, punkt 101.
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andrats och ersatts av lagdekret nr 81 av den 15 juni 2015. Kommissionen ser efter om detta
lagdekret och Italiens hela lagstiftning om offentliganstallda stimmer 6verens med klausul 5 i
ramavtalet om visstidsanstéllning, dar medlemsstaterna alaggs anta atgarder for att forhindra
missbruk i form av flera pa varandra foljande visstidsanstallningskontrakt.

Nar det galler fragan om erséttning for skador till foljd av missbruk i form av flera pa
varandra foljande visstidsanstéallningskontrakt september 2016 Iamnade en italiensk
tvistemalsdomstol (Tribunale di Trapani) in en begaran om férhandsavgorande till
Europeiska unionens domstol (nedan kallad EU-domstolen), med begéran om végledning om
huruvida italiensk lag erbjuder tillrackligt skydd, framfor allt i form av 1amplig ersattning, till
anstallda inom den offentliga sektorn, vilkas i klausul 5.1 i ramavtalet faststéallda rattigheter
har utsatts for krankningar.*

Narmare bestamt hade EU-domstolen ombetts yttra sig om fragan om de nuvarande
atgarderna for att forhindra missbruk av pa varandra foljande visstidsanstallningar i den
italienska offentliga sektorn &r effektiva, och ocksa ar likvardiga med atgéarderna inom den
privata sektorn.

Om en arbetstagare ar anstalld i den privata sektorn langre tid &n den som anges i
anstallningsavtalet eller langre &n maxgransen 36 manader foreskriver italiensk lagstiftning att
en visstidsanstéallning inom den privata sektorn automatiskt ska omvandlas till en
tillsvidareanstéllning.

Inom den offentliga sektorn galler inte detta. Déar ar atgarderna i handelse av missbruk for
narvarande en erséttning i form av ett schablonbelopp samt ersattning for forlust av
gynnsamma mojligheter.

Fragan om huruvida de nuvarande atgarderna i handelse av missbruk, dvs. ett schablonbelopp
samt ersattning for forlust av gynnsamma mojligheter, enligt den italienska
kassationsdomstolens tolkning, kan betraktas som “’likvérdiga och effektiva” atgérder for att
kompensera missbruk i form av pa varandra foljande visstidsanstallningar enligt direktivet om
visstidsanstallning utgjorde foremalet for domen nyligen i mal C-494/16, Santoro.

I sin dom av den 7 mars 2018 i mal C-494/16, Santoro, bekréaftade EU-domstolen att
medlemsstaterna far behandla missbruk i form av pa varandra foljande visstidsanstallningar
pa annat satt inom den offentliga sektorn, forutsatt att det finns andra effektiva atgarder for
detta.

EU-domstolen bekraftade foljande: Eftersom det inte finns nagon rattslig skyldighet att
omvandla visstidsanstallningar till fasta anstéllningar for arbetstagare inom den offentliga
sektorn (i och med att dessa arbetstagare maste ga igenom ett Oppet uttagningsprov innan de
kan bli fast anstallda) har dessa arbetstagare inte ratt till ndgon ersattning for att sadan
omvandling inte skett, vilket daremot ar fallet med privatanstallda. Offentliganstallda bor
dock ha rétt till ersattning for forlust av mojligheter. Hur ersattningen ska beréknas kvarstar
som en fraga for den nationella domstolen, men genom att hanvisa till att en forlust av
mojligheter ar svar att pavisa har EU-domstolen antytt att det inte &r arbetstagaren som ska
bevisa att nagon sadan mojlighet aldrig forelegat.

1 MAl C-494/16, Santoro.
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Om bevishdrdan blir alltfor tung kan det handa att en atgérd forlorar sin verkan. Eftersom det
ar sa svart att bevisa en forlust av mojligheter konstaterade EU-domstolen att det borde racka
for att uppfylla kraven pa effektivitet om det fanns en presumtionsmekanism som skulle
garantera att en arbetstagare som forlorat méjligheter till f6ljd av missbruk i form av pa
varandra féljande visstidsanstallningar inte ska behtva ta konsekvenserna av att det brutits
mot unionslagstiftningen pa ett sadant satt.

EU-domstolen papekar ocksa att det finns andra atgarder for férebyggande och beivrande av
missbruk i form av pa varandra foljande visstidsanstallningar, sasom ledningens
ansvarsskyldighet enligt artikel 36.5 i lagstiftningsdekret nr 165/2001.

EU-domstolen drar den slutsatsen, att det ar den hanskjutande domstolens sak att ta reda pa
om de pafoljder som offentliga myndigheter kan péaforas i dag (ersattning i form av ett
schablonbelopp, ersattning for forlust av mojligheter och ledningens ansvarsskyldighet) &r
tillrackligt effektiva och avskrackande for att sakerstélla att de bestdimmelser som antagits
med stod av ramavtalet far full verkan. Har hanvisar domstolen &n en gang till hur viktigt det
ar for en arbetstagare att kunna lita pa att det ar statens sak att bevisa att en arbetstagare som
utsatts for missbruk i form av pa varandra féljande visstidsanstallningar inte férlorat nagra
anstallningsmojligheter eller inte skulle ha klarat ett uttagningsprov om det vederbdrligen
ordnats med ett sadant.

Tack vare detta blir det i framtiden lattare for italienska offentliganstéllda som utsatts for
missbruk i form av pa varandra foljande visstidsanstallningar att utverka ersattning for de
mojligheter de forlorat till foljd av detta missbruk.

Framstéllaren kan saledes hanskjuta drendet till den nationella behériga arbetsdomstolen och
kréva ersattning for den skada han lidit.

Nar det galler framstéllarens pastaenden om att ett flertal av hans grundlaggande rattigheter
blivit krankta (artiklarna 1, 3, 15, 20, 21, och 31 i EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna) ar att saga att denna stadga, sdsom det star i dess artikel 51, riktar sig till
medlemsstaterna endast nar dessa tillampar unionsratten. Den enda réttsliga forpliktelse som
unionsratten alagger medlemsstaterna i ovannamnda hanseende é&r att de ska vidta atgarder for
att forhindra missbruk i form av flera pa varandra foljande visstidsanstallningskontrakt. Till
saken hor dessutom att framstallaren aberopar sig pa dessa artiklar, men i sin framstallning
inte forebar nagot till stod for sin uppfattning att italienska staten brutit mot artiklarna vid
utévandet av sina skyldigheter enligt unionslagstiftningen.

Slutsatser

Kommissionen &r medveten om situationen for visstidsanstéllda inom Italiens offentliga
sektor och ser efter om Italiens lagstiftning om offentliganstéalida stdammer 6éverens med
klausul 5 i ramavtalet om visstidsanstallning.

I den dom som nyligen avkunnades i mal C-494/16, Santoro, behandlades problemet med
ersattning, och domen bor i framtiden gora det lattare for italienska offentliganstéallda som

utsatts for missbruk i form av pa varandra féljande visstidsanstéllningar att inom det
nationella rattsvasendet utverka ersattning for forlust av mojligheter.
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