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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΠΡΟΣ ΤΑ ΜΕΛΗ

Θέμα: Αναφορά αριθ. 0856/2018, του Μ. Γ., ελληνικής ιθαγένειας, εξ ονόματος της 
Ένωσης Ασφαλιστών Βορείου Ελλάδος, σχετικά με εικαζόμενη παράβαση 
της ενωσιακής νομοθεσίας περί ανταγωνισμού από τον ελληνικό νόμο 
4512/2018, ο οποίος δεν επιτρέπει στις ελληνικές ασφαλιστικές εταιρείες να 
προσφέρουν ασφάλιση οδικής βοήθειας

1. Περίληψη της αναφοράς

Ο αναφέρων αμφισβητεί κατά πόσον είναι συμβατό με τη νομοθεσία της ΕΕ το άρθρο 216 
του ελληνικού νόμου 4512/2018 (που τροποποιεί τον νόμο 3651/2008) σχετικά με την οδική 
βοήθεια οχημάτων, όσον αφορά τις ασφαλιστικές εταιρείες, και ειδικότερα όσον αφορά τη 
λειτουργία των ασφαλιστικών επιχειρήσεων και τον ελεύθερο ανταγωνισμό.

Ο αποκλεισμός των ασφαλιστικών εταιρειών από την παροχή οδικής βοήθειας, τον οποίο 
εισήγαγε ο νέος νόμος, εναποθέτει την παροχή αυτών των υπηρεσιών μόνο σε εταιρείες που 
δεν είναι ασφαλιστικές και που, ως εκ τούτου, δεν υπόκεινται σε αυστηρή εποπτεία. Ο 
αναφέρων υποστηρίζει ότι αυτές οι διατάξεις συνιστούν άδικη διάκριση σε βάρος των 
ασφαλιστικών εταιρειών, η οποία συνεπάγεται παραβίαση του ελεύθερου ανταγωνισμού.

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 17 Δεκεμβρίου 2018. Η Επιτροπή εκλήθη να παράσχει 
πληροφορίες σύμφωνα με το άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού (πρώην άρθρο 216 
παράγραφος 6 του Κανονισμού).

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 24 Ιουνίου 2019

Η Επιτροπή έλαβε το έγγραφο αυτό και ως καταγγελία, την οποία εξετάζει διεξοδικά αυτή τη 
στιγμή. Εάν η Επιτροπή διαπιστώσει ότι είναι αμφισβητήσιμη η συμβατότητα του άρθρου 
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216 του ελληνικού νόμου 4512/2018 με την οδηγία για τη φερεγγυότητα II1 και με τη 
Συνθήκη, θα εξετάσει το ενδεχόμενο ανάληψης περαιτέρω δράσης.

Συμπέρασμα

Η Επιτροπή θα ενημερώσει την Επιτροπή Αναφορών μόλις ολοκληρώσει την ανάλυση της 
καταγγελίας. 

4. Απάντηση της Επιτροπής (ΑΝΑΘ. Ι), που ελήφθη στις 5 Φεβρουαρίου 2024

Παρατηρήσεις της Επιτροπής

Η αναφορά αφορά εικαζόμενη απόκλιση μεταξύ του άρθρου 216 του ελληνικού νόμου 
4512/2018 και των στοιχείων α) και β) του άρθρου 197 της οδηγίας Φερεγγυότητα ΙΙ2. Εκτός 
από την παρούσα αναφορά, η Επιτροπή έλαβε επίσης τα έγγραφα του αναφέροντος ως 
καταγγελία (CPLT(2018)03389), η οποία αναλύθηκε το 2018 και για την οποία εστάλη 
επιστολή περάτωσης τον Ιανουάριο του 2019. Τότε, η Επιτροπή δεν θεώρησε ότι υπήρχαν 
στοιχεία όσον αφορά τη συμβατότητα του άρθρου 216 του ελληνικού νόμου 4512/2018 με 
την οδηγία για τη φερεγγυότητα II και με τη Συνθήκη.

Στην αναφορά και την καταγγελία προβαλλόταν ο ισχυρισμός ότι το άρθρο 216 του νόμου 
4512/2018 παραβιάζει το δίκαιο της ΕΕ διότι i) στερεί από τις ασφαλιστικές εταιρείες το 
δικαίωμα να ασκούν τη δραστηριότητα που αναφέρεται ως «οδική βοήθεια» και ii) επιτρέπει 
σε επιχειρήσεις που δεν έχουν άδεια λειτουργίας ως ασφαλιστικές εταιρείες να ασκούν 
τέτοιες δραστηριότητες.

Η Επιτροπή απάντησε στον καταγγέλλοντα, την Ένωση Ασφαλιστών Βορείου Ελλάδος, στις 
30 Νοεμβρίου 2018, ως εξής:

«Όσον αφορά το σημείο i), θα πρέπει να σημειωθεί ότι η οδηγία για τη φερεγγυότητα ΙΙ δεν 
παρέχει στους ασφαλιστές το δικαίωμα να ασκούν ορισμένες δραστηριότητες. Πράγματι, η 
ανάληψη ασφαλιστικής δραστηριότητας προϋποθέτει την ύπαρξη προηγούμενης άδειας, όπως 
ορίζεται στο άρθρο 14 της οδηγίας 2009/138/ΕΚ. Σύμφωνα με το άρθρο 15 παράγραφος 2 της 
εν λόγω οδηγίας, η άδεια χορηγείται για συγκεκριμένες κατηγορίες δραστηριοτήτων που 
απαριθμούνται στο παράρτημα Ι της οδηγίας και όχι αφ’ εαυτής για όλες τις ασφαλιστικές 
δραστηριότητες.

Όσον αφορά το σημείο ii), το άρθρο 197 της οδηγίας 2009/138/ΕΚ παρέχει στα κράτη μέλη το 
δικαίωμα να απαιτούν, οι εξομοιούμενες με την παροχή βοήθειας δραστηριότητες, όπως 
ορίζονται στο άρθρο 2 παράγραφος 2 της οδηγίας αυτής, να ασκούνται μόνον από ασφαλιστικές 
εταιρείες και, συνεπώς, να υπόκεινται σε απαιτήσεις αδειοδότησης. Από τη διάταξη αυτή δεν 
προκύπτει ότι το δίκαιο της Ένωσης απαιτεί την άδεια ασφαλιστικής εταιρίας για κάθε πάροχο 
υπηρεσιών βοήθειας.

Ως εκ τούτου, στην καταγγελία σας δεν υπάρχουν επαρκή στοιχεία που να αποδεικνύουν ότι το 
άρθρο 216 του νόμου 4512/2018 παραβιάζει το δίκαιο της ΕΕ.»

1 Οδηγία 2009/138/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 25ης Νοεμβρίου 2009, σχετικά 
με την ανάληψη και την άσκηση δραστηριοτήτων ασφάλισης και αντασφάλισης (Φερεγγυότητα II) (Κείμενο 
που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ), ΕΕ L 335 της 17.12.2009, σ. 1-155.
2 ΕΕ L 335 της 17.12.2009, σ. 1-155.
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Στις 12 Νοεμβρίου 2021, η Ελλάδα εξέδωσε την κοινή υπουργική απόφαση αριθ. A7/316010 
με τίτλο «Καθορισμός διαδικασίας, περιεχομένου και δικαιολογητικών, παραβόλου και 
κυρώσεων, για τη γνωστοποίηση της λειτουργίας επιχειρήσεων οδικής βοήθειας οχημάτων 
και συνεργατών οδικής βοήθειας οχημάτων3.»

Η εν λόγω κοινή υπουργική απόφαση προβλέπει ότι οι ασφαλιστικές επιχειρήσεις δεν 
αποκλείονται από την παροχή οδικής βοήθειας.

Συμπέρασμα

Κατά συνέπεια, από την κοινή υπουργική απόφαση αριθ. A7/316010 προκύπτει ότι οι 
ασφαλιστικές επιχειρήσεις στην Ελλάδα δεν αποκλείονται από την παροχή οδικής βοήθειας, 
γεγονός που διευκρινίζει την κατάσταση λειτουργίας των επιχειρήσεων οδικής βοήθειας 
οχημάτων και συνεργατών οδικής βοήθειας οχημάτων.

3 Δημοσιεύθηκε στην ΕΦΗΜΕΡΙΔΑ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ, 12 
Νοεμβρίου 2021, ΤΕΥΧΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ, αριθ. φύλλου 5274.


