
CM\1294196EL.docx PE639.729v03-00

EL Ενωμένη στην πολυμορφία EL

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
2019-2024

Επιτροπή Αναφορών

20.12.2023

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΠΡΟΣ ΤΑ ΜΕΛΗ

Θέμα: Αναφορά αριθ. 1122/2018, του F.C., ιταλικής ιθαγένειας, σχετικά με 
τροποποιήσεις του κώδικα οδικής κυκλοφορίας της Ιταλίας όσον αφορά τη 
χρήση οχημάτων που έχουν καταχωρηθεί στο εξωτερικό

Αναφορά αριθ. 1159/2018, του Iulian Sergiu Gheorghe, ρουμανικής 
ιθαγένειας, σχετικά με τις πρόσφατες τροποποιήσεις του κώδικα οδικής 
κυκλοφορίας της Ιταλίας όσον αφορά τη χρήση οχημάτων που έχουν 
ταξινομηθεί στο εξωτερικό

Αναφορά αριθ. 0907/2019 του Paolo Calzi, ιταλικής ιθαγένειας, σχετικά με 
αλλαγές στον ιταλικό κώδικα οδικής κυκλοφορίας που εικάζεται ότι δεν 
συνάδουν με την αρχή της ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση

1. Περίληψη της αναφοράς 1122/2018

Ο αναφέρων παραπέμπει σε πρόσφατη τροποποίηση του ιταλικού κώδικα οδικής 
κυκλοφορίας που απαγορεύει στους κατοίκους της Ιταλίας (σε όσους έχουν διαμείνει εκεί για 
διάστημα μεγαλύτερο των 60 ημερών) να οδηγούν οχήματα που έχουν ταξινομηθεί σε άλλα 
κράτη μέλη (εξαιρουμένων όσων αποτελούν αντικείμενο ενοικίασης, χρηματοδοτικής 
μίσθωσης ή δανεισμού). Σύμφωνα με τον αναφέροντα, η σχετική νομοθεσία ορίζει ότι, σε 
περίπτωση παράβασης του νέου κανόνα, όχι μόνον μπορεί να επιβληθεί πρόστιμο στον 
παραβάτη, αλλά μπορεί επίσης να κατασχεθεί το όχημα και τα έγγραφα του οχήματος, 
αναγκάζοντας τον ιδιοκτήτη να αντιμετωπίσει τα αλλεπάλληλα εμπόδια της ιταλικής 
γραφειοκρατίας. Ο αναφέρων ζητεί από τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα να εγκρίνουν θέση 
σχετικά με τη συμβατότητα των εν λόγω κανόνων με την εσωτερική αγορά, οι οποίοι, όπως 
ισχυρίζεται ο ίδιος, συνιστούν άμεση ή έμμεση διάκριση στον τομέα της ελεύθερης 
κυκλοφορίας των εμπορευμάτων και των προσώπων.
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Περίληψη της αναφοράς 1159/2018

Ο αναφέρων διαμαρτύρεται για τις πρόσφατες τροποποιήσεις του κώδικα οδικής κυκλοφορίας 
της Ιταλίας όσον αφορά τη χρήση οχημάτων που έχουν ταξινομηθεί στο εξωτερικό. Κατά την 
άποψη του αναφέροντος, οι εν λόγω τροποποιήσεις, οι οποίες τέθηκαν σε ισχύ τον Δεκέμβριο 
του 2018, εισάγουν διακρίσεις και αντιβαίνουν στην ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων 
και των προσώπων. Ο αναφέρων είναι της γνώμης ότι οι νέοι ιταλικοί κανόνες όσον αφορά τις 
ξένες πινακίδες αριθμού κυκλοφορίας οχημάτων είναι ασύμβατοι με την ευρωπαϊκή εσωτερική 
αγορά.

Περίληψη της αναφοράς 0907/2019

Ο αναφέρων ισχυρίζεται ότι οι αλλαγές που έγιναν σε άρθρο του ιταλικού κώδικα οδικής 
κυκλοφορίας που αφορούν την κυκλοφορία ξένων οχημάτων στην Ιταλία (άρθρο 93) δεν 
συνάδουν με τις διατάξεις της Συνθήκης της Λισαβόνας σχετικά με την ελεύθερη κυκλοφορία 
των προσώπων (άρθρο 21 παράγραφος 1 και άρθρο 45 παράγραφος 1), το δικαίωμα της 
εγκατάστασης (άρθρα 49-55) και την ελεύθερη παροχή υπηρεσιών (άρθρα 56-62) της ΣΛΕΕ. 
Επιπλέον, το εν λόγω άρθρο θεωρείται αντισυνταγματικό.

2. Παραδεκτό

Η αναφορά αριθ. 1122/2018 χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 4 Μαρτίου 2019.
Η αναφορά αριθ. 1159/2018 χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 19 Μαρτίου 2019. 
Η Επιτροπή εκλήθη να παράσχει πληροφορίες σύμφωνα με το άρθρο 216 παράγραφος 6 του 
Κανονισμού (νέο άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού).
Η αναφορά αριθ. 0907/2019 χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 31 Ιανουαρίου 2020. Η 
Επιτροπή εκλήθη να παράσχει πληροφορίες σύμφωνα με το 227 παράγραφος 6 του 
Κανονισμού.

3. Απάντηση της Επιτροπής στην αναφορά 1122/2018, που ελήφθη στις 9 Ιουλίου 2019

Οι κανόνες που αφορούν την καταχώριση αυτοκινήτων δεν είναι εναρμονισμένοι στην ΕΕ. 
Εξάλλου, ελάχιστες νομοθετικές πράξεις του κοινοτικού δικαίου περιορίζουν τα δικαιώματα 
των κρατών μελών να επιβάλλουν φορολογία στα αυτοκίνητα, γεγονός που τους επιτρέπει μια 
ευρεία ευχέρεια διακρίσεων. Θα πρέπει επίσης να τονιστεί ότι η υποχρέωση καταχώρισης των 
αυτοκινήτων και η καταβολή φόρων συνδέονται στενά. 

Στο πλαίσιο αυτό, η Ιταλία, όπως και άλλα κράτη μέλη, δεν επιτρέπει στους κατοίκους της να 
οδηγούν στο έδαφός της αυτοκίνητα που δεν έχουν καταχωριστεί εκεί. Γενικά, τα κράτη μέλη 
παραχωρούν στους κατοίκους τους ένα μικρό έως πολύ μικρό χρονικό διάστημα, για την 
επανακαταχώριση των αυτοκινήτων που προέρχονται από άλλο κράτος μέλος. Μέχρι 
πρόσφατα, η ιταλική νομοθεσία παραχωρούσε το διάστημα του ενός έτους για την 
επανακαταχώριση του αυτοκινήτου (άρθρο 132, παράγραφος 1 του κώδικα οδικής 
κυκλοφορίας). Στο εξής, το άρθρο 93 παράγραφος 1α, του κώδικα οδικής κυκλοφορίας, 
προβλέπει ότι απαγορεύεται σε όποιον έχει εγκαταστήσει την κατοικία του στην Ιταλία για 
διάστημα μεγαλύτερο των 60 ημερών να οδηγεί ένα αυτοκίνητο το οποίο έχει καταχωριστεί 
στο εξωτερικό, όρος που αναφέρεται τόσο στα άλλα κράτη μέλη όσο και σε τρίτες χώρες.

Η Επιτροπή θεωρεί πως ο νέος κανόνας ορίζει ότι κάποιος που είναι κάτοικος της Ιταλίας για 
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λιγότερο από 60 μέρες μπορεί να οδηγεί κάποιο αυτοκίνητο χωρίς να χρειάζεται να το 
καταχωρίσει στην Ιταλία, είτε πρόκειται για δικό του ή δανεικό αυτοκίνητο. Εξάλλου, κάποιος 
που διαμένει στην Ιταλία για τουλάχιστον 60 μέρες πρέπει να καταχωρίσει άμεσα οποιοδήποτε 
αυτοκίνητο που φέρει ξένη πινακίδα κυκλοφορίας στην περίπτωση που επιθυμεί να συνεχίσει 
να κυκλοφορεί με αυτό στην Ιταλία.

Γενικά, τα κράτη μέλη συνδέουν την προθεσμία επανακαταχώρισης με τη χρήση του 
αυτοκινήτου στο έδαφός τους. Ωστόσο, η προθεσμία των 60 ημερών στην Ιταλία συνδέεται με 
τη διαμονή του οδηγού και όχι με τη χρήση του αυτοκινήτου. Επομένως, φαίνεται ότι μόνο 
στην περίπτωση της μεταφοράς της κατοικίας στην Ιταλία ο οδηγός έχει στη διάθεσή του μια 
συγκεκριμένη προθεσμία για να επανακαταχωρίσει το αυτοκίνητό του, και ως εκ τούτου, ένα 
χρονικό διάστημα κατά το οποίο μπορεί να το χρησιμοποιεί χωρίς να χρειαστεί να προβεί σε 
διαδικασία επανακαταχώρισης. Κατά περίπτωση, φαίνεται ότι κανένα χρονικό όριο δεν 
χορηγείται, κάτι που αποκλείει ακόμα και τις περιστασιακές ή περιθωριακές χρήσεις ενός 
οχήματος που δεν έχει καταχωριστεί στην Ιταλία από Ιταλούς κατοίκους, όπως ορθά απέδειξε 
ο αναφέρων μέσω των παραδειγμάτων του.

Η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι εναπόκειται στην Ιταλία να θεσπίσει αποτελεσματικούς και 
δεσμευτικούς κανόνες για την καταχώριση, προκειμένου να αποφευχθούν πολλές καταχρήσεις 
που συνίστανται στην τακτική κυκλοφορία σε ένα κράτος μέλος με ένα αυτοκίνητο που έχει 
καταχωριστεί σε ένα άλλο κράτος μέλος, είτε ο σκοπός είναι η αποφυγή της υπέρμετρης 
φορολόγησης είτε η παράνομη εξαίρεση από άλλες υποχρεώσεις. Ωστόσο, η εθνική αυτή 
αρμοδιότητα πρέπει να ασκείται σύμφωνα με το δίκαιο της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένων των 
αρχών της αναγκαιότητας και της αναλογικότητας.

Ωστόσο, από την έναρξη ισχύος του άρθρου 93 παράγραφος 1α του κώδικα οδικής 
κυκλοφορίας, η Επιτροπή έχει λάβει μεγάλο αριθμό καταγγελιών, οι οποίες φανερώνουν τον 
υπερβολικό, ή ακόμη και προσβλητικό, χαρακτήρα της εφαρμογής του νέου κανόνα, αλλά και 
τις κυρώσεις που συνδέονται με αυτόν σε περίπτωση παράβασης.

Συμπέρασμα

Ως θεματοφύλακας των Συνθηκών, η Επιτροπή εξετάζει επί του παρόντος αυτές τις 
καταγγελίες. Θα κινήσει ασφαλώς διαδικασία επί παραβάσει κατά της Ιταλίας εάν, μετά την 
εξέταση των καταγγελιών, καταλήξει στο συμπέρασμα ότι η νέα ιταλική νομοθεσία, και 
μάλιστα η εφαρμογή της, συνιστά παραβίαση του δικαίου της ΕΕ.

4. Απάντηση της Επιτροπής στην αναφορά 1159/2018, που ελήφθη στις 7 Ιουνίου 2019

Σύμφωνα με την κοινή πρακτική στην ΕΕ, οι πολίτες υποχρεούνται να ταξινομούν το 
αυτοκίνητό τους στη χώρα όπου έχουν τη συνήθη κατοικία τους. Περισσότερες πληροφορίες 
για τις διατυπώσεις ταξινόμησης σε κάθε κράτος μέλος μπορείτε να βρείτε στη διαδικτυακή 
πύλη «Η Ευρώπη σου»:

https://europa.eu/youreurope/citizens/vehicles/registration/formalities/index_el.htm.

Όπως ορίζει η γενική πρακτική σε ολόκληρη την ΕΕ, η ιταλική νομοθεσία για την οποία γίνεται 
λόγος στην αναφορά υποχρεώνει τα πρόσωπα που έχουν τη συνήθη κατοικία τους στην Ιταλία 
να ταξινομήσουν το αυτοκίνητό τους στην Ιταλία και να αποκτήσουν, ως εκ τούτου, ιταλικές 
πινακίδες. Η υποχρέωση αυτή πρέπει να εκπληρωθεί 60 ημέρες μετά την απόκτηση μόνιμης 

https://europa.eu/youreurope/citizens/vehicles/registration/formalities/index_el.htm
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κατοικίας από όσους μετακομίζουν στην Ιταλία με το αυτοκίνητό τους, το οποίο είναι 
ταξινομημένο σε χώρα εκτός της Ιταλίας. Επιβάλλονται κυρώσεις (διοικητικά πρόστιμα) σε 
όσους παραβιάζουν την υποχρέωση ταξινόμησης των αυτοκινήτων τους εντός της 
καθορισμένης προθεσμίας. Η νομοθεσία περιλαμβάνει διάφορες εξαιρέσεις στον γενικό αυτόν 
κανόνα, λ.χ. για νοικιασμένα ή εταιρικά οχήματα που χρησιμοποιούνται από ιδιώτες στο 
πλαίσιο των επαγγελματικών τους δραστηριοτήτων. Η νομοθεσία επιβάλλει στους κατοίκους 
της Ιταλίας την υποχρέωση να ταξινομούν τα αυτοκίνητά τους στην Ιταλία, με σκοπό να 
διευκολύνεται η επιβολή των εφαρμοστέων κυρώσεων για παραβάσεις του κώδικα οδικής 
κυκλοφορίας.

Συμπέρασμα 

Ευρωπαίοι πολίτες έχουν υποβάλει διάφορες καταγγελίες όσον αφορά τον προσφάτως 
αναθεωρημένο κώδικα οδικής κυκλοφορίας της Ιταλίας. Αυτή τη στιγμή, η Επιτροπή 
διερευνά τις καταγγελίες αυτές, προκειμένου να αξιολογήσει το ενδεχόμενο παράβασης της 
ενωσιακής νομοθεσίας.

5. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 9 Νοεμβρίου 2020

Αναφορές 1122/2018, 1159/2018 και 0907/2019

Η Επιτροπή διευκρίνισε στις προηγούμενες παρατηρήσεις της, που διατύπωσε στις 9 Ιουλίου 
2019, ότι οι κανόνες σχετικά με την ταξινόμηση αυτοκινήτων δεν είναι εναρμονισμένοι σε 
πανευρωπαϊκό επίπεδο. Ωστόσο, η σχετική νομοθεσία θα πρέπει να παραμείνει εντός των 
ορίων του πλαισίου που αποτελείται από τις εφαρμοστέες αρχές της Συνθήκης για τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ειδικότερα, το άρθρο 93 παράγραφος 1α του ιταλικού 
κώδικα οδικής κυκλοφορίας θα πρέπει να τηρεί τις αρχές της αναγκαιότητας και της 
αναλογικότητας.

Η Επιτροπή δεσμεύτηκε να παρακολουθεί την εξέλιξη της ιταλικής νομοθεσίας και ξεκίνησε 
διάλογο με τις ιταλικές αρχές. 

Οι θετικές συζητήσεις και οι επακόλουθες ενέργειες με στόχο την επίτευξη ικανοποιητικής 
λύσης επιβραδύνθηκαν δυστυχώς λόγω των μέτρων που σχετίζονται με την πανδημία COVID-
19.

Επιπλέον, εν αναμονή των συζητήσεων, υποβλήθηκε στο Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, στις 19 Ιουνίου 2020, αίτηση προδικαστικής απόφασης κατά του άρθρου 93 
παράγραφος 1α του ιταλικού κώδικα οδικής κυκλοφορίας (υπόθεση C-274/20).

Συμπέρασμα

Λαμβάνοντας υπόψη ότι η διάταξη της νομοθεσίας, που αποτελεί αντικείμενο της παρούσας 
αναφοράς, αμφισβητείται πλέον ενώπιον του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η 
Επιτροπή κρίνει σκόπιμο να αναμείνει την έκβαση της υπόθεσης.

6. Απάντηση της Επιτροπής (ΑΝΑΘ. II), που ελήφθη στις 20 Δεκεμβρίου 2023

Αναφορές 1122/2018, 1159/2018 και 0907/2019



CM\1294196EL.docx 5/5 PE639.729v03-00

EL

Παρατηρήσεις της Επιτροπής

Οι κανόνες που αφορούν τη φορολόγηση και την καταχώριση αυτοκινήτων δεν είναι 
εναρμονισμένοι στην ΕΕ. Ως εκ τούτου, τα κράτη μέλη είναι ελεύθερα να ασκούν τις 
φορολογικές τους αρμοδιότητες στον τομέα αυτό, υπό την προϋπόθεση ότι συμμορφώνονται 
με το δίκαιο της Ένωσης, συμπεριλαμβανομένων των εφαρμοστέων αρχών της Συνθήκης για 
τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ). 

Υποβλήθηκε στο Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης αίτηση προδικαστικής απόφασης κατά 
του άρθρου 93 παράγραφος 1α του ιταλικού κώδικα οδικής κυκλοφορίας που προβλέπει ότι 
απαγορεύεται σε όποιον έχει διαμείνει στην Ιταλία για διάστημα μεγαλύτερο των 60 ημερών 
να οδηγεί στην Ιταλία αυτοκίνητο με ξένη πινακίδα (υπόθεση C-274/20). Μετά την απόφαση 
του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) στην παρούσα υπόθεση που εκδόθηκε 
στις 16 Δεκεμβρίου 2021, η Ιταλία τροποποίησε τις σχετικές διατάξεις με τον νόμο αριθ. 238 
της 23ης Δεκεμβρίου 2021 (άρθρο 2) και κατήργησε την προαναφερθείσα απαγόρευση. 

Συμπέρασμα

Η Ιταλία τροποποίησε τον ιταλικό κώδικα οδικής κυκλοφορίας μετά την απόφαση του ΔΕΕ 
στην υπόθεση C-274/20. 


