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Επιτροπή Αναφορών

30.9.2019

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΠΡΟΣ ΤΑ ΜΕΛΗ

Θέμα: Αναφορά αριθ. 0225/2019, της Maarit Nermes, φινλανδικής ιθαγένειας, 
σχετικά με τη διακοπή της πώλησης δεδομένων υγειονομικής περίθαλψης 
και άλλων προσωπικών δεδομένων Φινλανδών πολιτών χωρίς τη 
συγκατάθεσή τους

1. Περίληψη της αναφοράς

Η αναφέρουσα ισχυρίζεται ότι, στις 13 Μαρτίου 2019, το φινλανδικό κοινοβούλιο ενέκρινε 
νομοθεσία που επιτρέπει τη χρήση και ακόμη και την πώληση δεδομένων υγειονομικής 
περίθαλψης και άλλων προσωπικών δεδομένων που αφορούν για παράδειγμα την κοινωνική 
περίθαλψη, την ανεργία, τις συντάξεις, τις πληροφορίες που διαθέτουν η αστυνομία και το 
σύστημα απονομής δικαιοσύνης, χωρίς τη συγκατάθεση των πολιτών και με την αιτιολόγηση 
ότι τα εν λόγω δεδομένα θα είναι ανώνυμα (FI laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta 
käytöstä).

Ισχυρίζεται επίσης ότι, όταν το νομοσχέδιο ήταν υπό συζήτηση στο κοινοβούλιο, αρκετοί 
εμπειρογνώμονες σε θέματα συντάγματος και ανθρωπίνων δικαιωμάτων δήλωσαν ότι 
παραβιάζει το φινλανδικό σύνταγμα, την Ευρωπαϊκή Σύμβαση των Ανθρωπίνων 
Δικαιωμάτων και τον Γενικό Κανονισμό της ΕΕ για την Προστασία των Δεδομένων.

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 14 Ιουνίου 2019. Η Επιτροπή εκλήθη να παράσχει 
πληροφορίες (άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού).

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 30 Σεπτεμβρίου 2019
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Το άρθρο 8 του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης εγγυάται 
ρητώς ότι κάθε πρόσωπο έχει δικαίωμα στην προστασία των δεδομένων προσωπικού 
χαρακτήρα που το αφορούν. Στις 25 Μαΐου 2018 τέθηκε σε ισχύ ο κανονισμός (ΕΕ) 
2016/679, ήτοι ο Γενικός Κανονισμός για την Προστασία των Δεδομένων (ΓΚΠΔ)1. Οι αρχές 
και οι κανόνες που ορίζονται στον κανονισμό ισχύουν άμεσα για εταιρείες και οργανισμούς 
του ιδιωτικού τομέα, καθώς και για αρχές και δημόσιους φορείς του δημόσιου τομέα που 
επεξεργάζονται δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα2 φυσικών προσώπων. 

Το άρθρο 5 του ΓΚΠΔ προβλέπει ότι η επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα 
πρέπει να είναι ιδιαίτερα θεμιτή, σύννομη και να συνάδει με την εξυπηρέτηση αποκλειστικά 
καθορισμένων και νόμιμων σκοπών. Ωστόσο, η περαιτέρω επεξεργασία, μεταξύ άλλων, για 
σκοπούς επιστημονικής έρευνας ή στατιστικούς σκοπούς δεν θεωρείται, σύμφωνα με το 
άρθρο 89 παράγραφος 1, ασύμβατη με τους αρχικούς σκοπούς. Επιπλέον, τα δεδομένα 
προσωπικού χαρακτήρα πρέπει να είναι κατάλληλα, συναφή και να περιορίζονται στα 
αναγκαία για τους σκοπούς της επεξεργασίας τους (άρθρο 5 του ΓΚΠΔ).

Η επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα είναι νόμιμη μόνον εάν ισχύει ένας εκ των 
έξι κάτωθι νομικών λόγων, ήτοι: συγκατάθεση του υποκειμένου των δεδομένων· ανάγκη 
εκτέλεσης σύμβασης ή σύναψης σύμβασης με το υποκείμενο των δεδομένων· ανάγκη 
συμμόρφωσης με νομική υποχρέωση που βαρύνει τον υπεύθυνο επεξεργασίας· ανάγκη 
προστασίας των ζωτικών συμφερόντων του υποκειμένου των δεδομένων ή άλλου φυσικού 
προσώπου· ανάγκη εκπλήρωσης καθήκοντος προς το δημόσιο συμφέρον ή κατά την άσκηση 
δημόσιας εξουσίας που έχει ανατεθεί στον υπεύθυνο επεξεργασίας· ανάγκη για τους σκοπούς 
των έννομων συμφερόντων που επιδιώκει ο υπεύθυνος επεξεργασίας ή τρίτος, εκτός εάν 
έναντι των συμφερόντων αυτών υπερισχύει το συμφέρον ή τα θεμελιώδη δικαιώματα και οι 
ελευθερίες του υποκειμένου των δεδομένων (άρθρο 6 παράγραφος 1 του ΓΚΠΔ). 

Επιπλέον, το άρθρο 9 παράγραφος 1 του ΓΚΠΔ απαγορεύει την επεξεργασία γενετικών 
δεδομένων, βιομετρικών δεδομένων με σκοπό την αδιαμφισβήτητη ταυτοποίηση προσώπου, 
και δεδομένων που αφορούν την υγεία εκτός εάν η επεξεργασία αυτών των ειδικών 
κατηγοριών δεδομένων καλύπτεται από κάποια από τις εξαιρέσεις που προβλέπονται στο 
άρθρο 9 παράγραφος 2 του ΓΚΠΔ. 

Σύμφωνα με το άρθρο 9 παράγραφος 2 στοιχείο ι) του ΓΚΠΔ, η νομοθεσία των κρατών 
μελών μπορεί να προβλέπει την επεξεργασία ειδικών κατηγοριών δεδομένων για σκοπούς 

1 Κανονισμός (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 27ης Απριλίου 2016, για 
την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και για 
την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδομένων αυτών και την κατάργηση της οδηγίας 95/46/ΕΚ (Γενικός 
Κανονισμός για την Προστασία Δεδομένων) (ΕΕ L 119 της 4.5.2016, σ. 1-88).
2 Βάσει του άρθρου 4 παράγραφος 1 του κανονισμού (ΕΕ) 2016/679 ως δεδομένο προσωπικού χαρακτήρα 
νοείται «κάθε πληροφορία που αφορά ταυτοποιημένο ή ταυτοποιήσιμο φυσικό πρόσωπο («υποκείμενο των 
δεδομένων»)· το ταυτοποιήσιμο φυσικό πρόσωπο είναι εκείνο του οποίου η ταυτότητα μπορεί να εξακριβωθεί, 
άμεσα ή έμμεσα, ιδίως μέσω αναφοράς σε αναγνωριστικό στοιχείο ταυτότητας, όπως όνομα, σε αριθμό 
ταυτότητας, σε δεδομένα θέσης, σε επιγραμμικό αναγνωριστικό ταυτότητας ή σε έναν ή περισσότερους 
παράγοντες που προσιδιάζουν στη σωματική, φυσιολογική, γενετική, ψυχολογική, οικονομική, πολιτιστική ή 
κοινωνική ταυτότητα του εν λόγω φυσικού προσώπου».
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επιστημονικής έρευνας· η εν λόγω νομοθεσία πρέπει να εξυπηρετεί τον επιδιωκόμενο στόχο, 
να σέβεται την ουσία του δικαιώματος στην προστασία των δεδομένων και να προβλέπει 
κατάλληλα και συγκεκριμένα μέτρα για τη διασφάλιση των θεμελιωδών δικαιωμάτων και 
των συμφερόντων των ενδιαφερόμενων ατόμων. Ωστόσο, όταν ο νόμος λειτουργεί ως νομική 
βάση για την επεξεργασία δεδομένων που αφορούν την υγεία, η συγκατάθεση των 
ενδιαφερομένων μπορεί να προβλέπεται από τον νόμο ως πρότυπο δεοντολογίας ή ως 
κατάλληλη διαδικαστική εγγύηση3.

Το άρθρο 89 παράγραφος 1 του ΚΓΠΔ ορίζει ότι η επεξεργασία για τους σκοπούς 
επιστημονικής έρευνας υπόκειται σε κατάλληλες εγγυήσεις, ιδίως μέσω της εφαρμογής 
τεχνικών και οργανωτικών μέτρων για την τήρηση της αρχής της ελαχιστοποίησης των 
δεδομένων. Τα μέτρα αυτά μπορούν να περιλαμβάνουν την ψευδωνυμοποίηση. Εφόσον οι 
σκοποί μπορούν να επιτευχθούν από περαιτέρω επεξεργασία η οποία δεν επιτρέπει εν γένει ή 
πλέον την ταυτοποίηση των υποκειμένων των δεδομένων, οι εν λόγω σκοποί επιτυγχάνονται 
κατ’ αυτόν τον τρόπο. Ως προς αυτό, πρέπει να υπενθυμιστεί ότι, βάσει του άρθρου 4 
παράγραφος 1 του ΓΚΠΔ, σε συνδυασμό με την αιτιολογική σκέψη 26, η ανωνυμοποίηση θα 
πρέπει να είναι μη αναστρέψιμη, με την εφαρμογή μέτρων που διασφαλίζουν ότι δεν υπάρχει 
δυνατότητα επαναπροσδιορισμού των υποκειμένων των δεδομένων.

Ο νόμος που εγκρίθηκε πρόσφατα στη Φινλανδία, και αποτελεί αντικείμενο της παρούσας 
αναφοράς, καθορίζει τη νομική βάση και τις λεπτομέρειες για τη δευτερεύουσα χρήση των 
πληροφοριών σχετικά με την κοινωνία και την υγεία που είναι καταχωρισμένα στα εθνικά 
μητρώα. Ο νόμος αφορά ορισμένες πτυχές της επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού 
χαρακτήρα για σκοπούς επιστημονικής έρευνας. Συνεπώς, η επεξεργασία για τους σκοπούς 
αυτούς μπορεί να εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του άρθρου 9 παράγραφος 2 στοιχείο ι) σε 
συνδυασμό με το άρθρο 89 παράγραφος 1 του ΓΚΠΔ, υπό την προϋπόθεση ότι ο 
προαναφερθείς νόμος πληροί όλες τις απαιτήσεις που ορίζονται στις εν λόγω διατάξεις. 

Η φινλανδική νομοθεσία φαίνεται επίσης να επιτρέπει τη δευτερογενή χρήση των δεδομένων 
προσωπικού χαρακτήρα για σκοπούς άλλους από την επιστημονική έρευνα, π.χ. για 
εμπορικούς σκοπούς. Σύμφωνα με το άρθρο 6 παράγραφος 4 του ΓΚΠΔ, η επεξεργασία για 
σκοπό διαφορετικό από εκείνον για τον οποίο συλλέχθηκαν τα δεδομένα προσωπικού 
χαρακτήρα μπορεί να πραγματοποιείται βάσει του δικαίου της Ένωσης ή κράτους μέλους, το 
οποίο συνιστά αναγκαίο και αναλογικό μέτρο σε μια δημοκρατική κοινωνία για τη 
διασφάλιση των στόχων που αναφέρονται στο άρθρο 23 παράγραφος 1 του ΓΚΠΔ. Αυτό 
προϋποθέτει, ιδίως, ότι οι επιδιωκόμενοι σκοποί είναι επαρκώς καθορισμένοι στο νόμο και 
ότι σχετίζονται με σημαντικούς στόχους γενικού δημόσιου συμφέροντος της Ένωσης ή ενός 
κράτους μέλους4.

Λαμβάνοντας υπόψη τους υψηλούς κινδύνους που προκύπτουν από την επεξεργασία 
δεδομένων υγείας για δευτερεύοντες σκοπούς, η Επιτροπή υπενθυμίζει ότι η εκτίμηση 

3 Βλ. τις κατευθυντήριες γραμμές του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου Προστασίας Δεδομένων σχετικά με τη 
συγκατάθεση βάσει του κανονισμού (ΕΕ) 2016/679, της 10 Απριλίου 2018, σελίδα 28, στη διεύθυνση: 
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/general-guidance/gdpr-guidelines-recommendations-best-practices_el 
4 Άρθρο 23 παράγραφος 1 στοιχείο ε) του ΓΚΠΔ.

https://edpb.europa.eu/our-work-tools/general-guidance/gdpr-guidelines-recommendations-best-practices_el
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επιπτώσεων σχετικά με την προστασία των δεδομένων θα πρέπει να αποτελεί τμήμα της 
γενικής εκτίμησης επιπτώσεων στο πλαίσιο της θέσπισης του νόμου (άρθρο 35 παράγραφος 3 
και άρθρο 35 παράγραφος 10 του ΓΚΠΔ). Επιπλέον, η Επιτροπή επισημαίνει ότι ζητήθηκε η 
γνώμη του φινλανδικού διαμεσολαβητή για την προστασία των δεδομένων σχετικά με το 
νομοσχέδιο και εξέδωσε γνωμοδότηση στην οποία συνέστησε την αποσαφήνιση της 
προτεινόμενης νομοθεσίας, ιδίως προκειμένου να προσδιορίζονται σαφώς οι σκοποί της 
επιστημονικής έρευνας και οι σκοποί της ανάπτυξης και της καινοτομίας και να 
διασφαλίζεται η συμμόρφωση με τον ΓΚΠΔ, απαιτώντας τη συγκατάθεση των υποκειμένων 
των δεδομένων για την ανταλλαγή των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα που τους αφορούν 
για άλλους σκοπούς πλην της επιστημονικής έρευνας5.

Συμπέρασμα

Η Επιτροπή έλαβε καταγγελία σχετικά με το θέμα που θίγεται στην παρούσα αναφορά και 
την εξετάζει επί του παρόντος. 

5 Βλ. γνωμοδότηση του Φινλανδού διαμεσολαβητή για την προστασία των δεδομένων, της 20ής Νοεμβρίου 
2017, που δημοσιεύτηκε στη διεύθυνση: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-
2017-AK-158197.pdf 

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2017-AK-158197.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2017-AK-158197.pdf

