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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΠΡΟΣ ΤΑ ΜΕΛΗ

Θέμα: Αναφορά αριθ. 0274/2019, του T. H., φινλανδικής ιθαγένειας, σχετικά με τη 
φορολόγηση της φόρτισης ηλεκτρικών αυτοκινήτων στη Φινλανδία

1. Περίληψη της αναφοράς

Ο αναφέρων εκφράζει τη δυσαρέσκειά του για τον φόρο φόρτισης των ηλεκτρικών 
αυτοκινήτων στον χώρο εργασίας που θεσπίστηκε στη Φινλανδία την 1.1.2019. Κατά την 
άποψή του, ο φόρος αυτός δεν συμβάλλει σε μια πολιτική για τη βελτίωση του κλίματος, 
καθώς αποθαρρύνει την αγορά και τη χρήση ηλεκτρικών αυτοκινήτων. 

Αποδοκιμάζει, επίσης, την υψηλή φορολογία που ισχύει για τα οχήματα χαμηλών εκπομπών 
καυσαερίων, η οποία αποθαρρύνει την αγορά τους, και τη φορολογία στα ντιζελοκίνητα 
οχήματα υψηλής ιπποδύναμης, που ενθαρρύνει τους ιδιοκτήτες τους να χρησιμοποιούν το 
αυτοκίνητο αντί των δημόσιων μέσων μεταφοράς ή του ποδηλάτου.

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 26 Ιουνίου 2019. Η Επιτροπή εκλήθη να παράσχει 
πληροφορίες σύμφωνα με το άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού.

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 30 Σεπτεμβρίου 2019

Στο παρόν στάδιο εξέλιξης του ευρωπαϊκού δικαίου, η άμεση φορολογία εξακολουθεί να 
εμπίπτει ουσιαστικά στην αρμοδιότητα των κρατών μελών. Σε τομείς όπως η φορολόγηση 
του προσωπικού εισοδήματος όπου δεν εφαρμόζεται το παράγωγο δίκαιο της ΕΕ, τα κράτη 
μέλη είναι αρμόδια για να σχεδιάζουν τα δικά τους φορολογικά συστήματα και να 
αποφασίζουν ποιος και τι φορολογείται, πότε φορολογείται, με ποιους συντελεστές και με 
ποιον τρόπο, υπό την προϋπόθεση ότι συμμορφώνονται με τις υποχρεώσεις τους που 
απορρέουν από τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ). 
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Η συμπερίληψη της σταθερής αξίας του επιδόματος από τη φόρτιση ηλεκτρικού οχήματος 
στον χώρο εργασίας στο φορολογητέο εισόδημα δεν εισάγει διακρίσεις λόγω ιθαγένειας ή 
κατοικίας ούτε περιορίζει την άσκηση των ελευθεριών που εγγυάται η ΣΛΕΕ. Η Επιτροπή 
συνεπώς δεν έχει βάσιμο λόγο να κινήσει διαδικασία επί παραβάσει όσον αφορά τον επίμαχο 
εθνικό κανόνα ή άλλως να παρέμβει εξ ονόματος του αναφέροντος.

Επιπλέον, στον τομέα της έμμεσης φορολογίας, δεν υπάρχει εναρμόνιση σε επίπεδο ΕΕ όσον 
αφορά τη φορολόγηση των ιδιωτικών επιβατικών αυτοκινήτων. Κατά συνέπεια, τα κράτη 
μέλη είναι ελεύθερα να αποφασίζουν τον τρόπο εφαρμογής των εν λόγω φόρων, υπό την 
προϋπόθεση ότι συμμορφώνονται με την ενωσιακή νομοθεσία. Το άρθρο 110 της ΣΛΕΕ 
απαγορεύει τη φορολόγηση, η οποία εισάγει εσωτερικές διακρίσεις, άμεσα ή έμμεσα, στα 
προϊόντα άλλων κρατών μελών, καθ’ υπέρβαση εκείνων που επιβαρύνουν άμεσα ή έμμεσα τα 
ομοειδή εθνικά προϊόντα.

Όσον αφορά τη φορολογία των αυτοκινήτων φυσικού αερίου και ντίζελ στη Φινλανδία, δεν 
υπάρχουν ενδείξεις ότι τα μέτρα αυτά θα προκαλούσαν διακριτική φορολόγηση των 
αυτοκινήτων από άλλα κράτη μέλη. Ως εκ τούτου, καθώς δεν φαίνεται να υπάρχει παραβίαση 
της ενωσιακής νομοθεσίας, η Επιτροπή δεν είναι σε θέση να προβεί σε οποιεσδήποτε 
περαιτέρω ενέργειες σε σχέση με την αναφορά. 

Αφετέρου, πρέπει να σημειωθεί ότι η Επιτροπή δημοσίευσε πρόσφατα την αξιολόγηση1 της 
ισχύουσας οδηγίας 2003/96/ΕΚ2 του Συμβουλίου («οδηγία για τη φορολογία της ενέργειας» ή 
«ΟΦΕ»), η οποία καθορίζει τους ενωσιακούς κανόνες για τη φορολογία των ενεργειακών 
προϊόντων που χρησιμοποιούνται ως καύσιμα κινητήρων ή καύσιμα θέρμανσης και 
ηλεκτρικής ενέργειας. 

Όπως αναφέρεται στις πολιτικές κατευθυντήριες γραμμές3 της εκλεγείσας Προέδρου της 
Επιτροπής, κ. Ursula von der Leyen, η αναθεώρηση της ΟΦΕ θεωρείται προτεραιότητα για τη 
νέα Επιτροπή. Η προετοιμασία κάθε πρότασης πολιτικής θα πρέπει να συνοδεύεται από 
διεξοδική εκτίμηση επιπτώσεων, όπως απαιτείται από τις κατευθυντήριες γραμμές της 
Επιτροπής για τη βελτίωση της νομοθεσίας4. 

Καταληκτικό συμπέρασμα

Δεν υπάρχουν ενδείξεις παραβίασης του ενωσιακού δικαίου από τη Φινλανδία βάσει των 
πληροφοριών που υπέβαλε ο αναφέρων. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή δεν είναι σε θέση να 
προβεί σε οποιεσδήποτε περαιτέρω ενέργειες σε σχέση με την αναφορά.

1 Έκθεση της Επιτροπής:αξιολόγηση της οδηγίας για τη φορολόγηση της ενέργειας.
2Οδηγία 2003/96/ΕΚ του Συμβουλίου, της 27ης Οκτωβρίου 2003, σχετικά με την αναδιάρθρωση του κοινοτικού 
πλαισίου φορολογίας των ενεργειακών προϊόντων και της ηλεκτρικής ενέργειας (Κείμενο που παρουσιάζει 
ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ), ΕΕ L 283 της 31.10.2003, σ. 51–70.
3https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_el.pdf
4 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf

https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive�_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_el.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf
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Ταυτόχρονα, το υφιστάμενο νομικό πλαίσιο της ΕΕ για τη φορολογία των ενεργειακών 
προϊόντων που χρησιμοποιούνται ως καύσιμο κινητήρων ή καύσιμα θέρμανσης και 
ηλεκτρικής ενέργειας εξετάζεται επί του παρόντος περαιτέρω κατόπιν του φιλόδοξου στόχου 
της Επιτροπής για μια ευρωπαϊκή πράσινη συμφωνία.

4. Απάντηση της Επιτροπής (ΑΝΑΘ.), που ελήφθη στις 31 Αυγούστου 2020

Οι παρατηρήσεις της Επιτροπής

Σε συνέχεια της συνεδρίασής της του Ιανουαρίου 2020, η Επιτροπή Αναφορών ζήτησε 
πληροφορίες από την Επιτροπή σχετικά με την αναθεώρηση της οδηγίας για τη φορολόγηση 
της ενέργειας5 και την Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία6.

Η Επιτροπή εργάζεται επί του παρόντος για την πιθανή αναθεώρηση της προαναφερόμενης 
οδηγίας στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας για την Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία. 

Η προετοιμασία κάθε πρότασης πολιτικής για την επανεξέταση της πολιτικής θα πρέπει να 
συνοδεύεται από διεξοδική εκτίμηση επιπτώσεων, όπως απαιτείται από τις κατευθυντήριες 
γραμμές της Επιτροπής για τη βελτίωση της νομοθεσίας7. Στο πλαίσιο της εκτίμησης 
επιπτώσεων, η Επιτροπή θα αξιολογήσει όλες τις πιθανές επιλογές πολιτικής που 
αποσκοπούν στην επίτευξη προόδου όσον αφορά τους γενικούς στόχους της οδηγίας και της 
ΕΕ. 

Στο πλαίσιο αυτό, σύντομα θα πραγματοποιηθεί ανοικτή διαδικτυακή δημόσια διαβούλευση 
για τη συμμετοχή των συμφεροντούχων και των πολιτών στη διαδικασία.

Επιπλέον, είναι σκόπιμο να αναφερθεί ότι η Επιτροπή ενέκρινε το 2018 νομοθετική πρόταση 
με στόχο τη μεταρρύθμιση του συστήματος των συντελεστών φόρου προστιθέμενης αξίας 
(ΦΠΑ)8. Η εν λόγω πρόταση είναι υπό συζήτηση στο Συμβούλιο. Αν υιοθετηθεί, θα παράσχει 
μεγαλύτερη ευελιξία για τα κράτη μέλη ως προς τον καθορισμό των συντελεστών ΦΠΑ. Η 
πρόταση αυτή περιλαμβάνει τη δυνατότητα, σύμφωνα με τους στόχους της Πράσινης 
Συμφωνίας, να εφαρμοστεί μειωμένος ή ακόμη και μηδενικός συντελεστής ΦΠΑ στα 
ηλεκτρικά οχήματα. Απαιτείται μια ομόφωνη απόφαση των κρατών μελών για να 

5Οδηγία 2003/96/ΕΚ του Συμβουλίου, της 27ης Οκτωβρίου 2003, σχετικά με την 
αναδιάρθρωση του κοινοτικού πλαισίου φορολογίας των ενεργειακών προϊόντων και της 
ηλεκτρικής ενέργειας (Κείμενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ), ΕΕ L 283 της 
31.10.2003, σ. 51–70.
6 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_el
7https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_el
8 COM(2018) 20 final.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_el
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_el
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_el
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νομοθετηθεί η μεταρρύθμιση αυτή· οι διαπραγματεύσεις είναι επί του παρόντος σε εξέλιξη 
στο Συμβούλιο.

Καταληκτικό συμπέρασμα

Οι εργασίες προς το παρόν βρίσκονται σε εξέλιξη και αναμένεται μια νομοθετική πρόταση 
όσον αφορά την οδηγία για τη φορολόγηση της ενέργειας τον Ιούνιο του 2021. Όσον αφορά 
τους συντελεστές ΦΠΑ, η νομοθετική πρόταση είναι υπό διαπραγμάτευση στο Συμβούλιο.


