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Comisia pentru petitii
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COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect: Petitia nr. 0290/2019, adresata de E.R., de cetatenie cipriota, privind
discriminarea si clauzele abuzive in angajarea pe durati nedeterminata a
lucratorilor de catre autoritatile cipriote

1.  Rezumatul petitiei

Petitionara sustine cad autoritatile cipriote nu respecta legislatia UE, discriminand lucratorii
temporari si lucratorii angajati cu contracte pe duratd nedeterminatd, in comparatie cu
functionarii publici titulari. Petitionara sustine cd Cipru incalcd Directiva 1999/70/CE prin
legislatia sa nationald adoptatd in 2016. Ea sustine cd contractele pe duratd nedeterminata
afecteaza drepturile, beneficiile si protectia acordate persoanelor recrutate in temeiul
respectivului regim, care desfasoara aceeasi activitate ca si functionarii publici titulari.

Informatii

Petitionara lucreaza intr-o firma de avocaturd care reprezintd sindicatul pancipriot pentru
egalitate.

Existd mai multe petitii (de exemplu, nr. 0829/2018, 0897/2018) referitoare la cazuri similare
de tratament discriminatoriu al personalului temporar si interimar de cétre administratiile
publice spaniole, iar petitionara le citeaza in petitia sa ca exemple de practica judiciara a Curtii
de Justitie. In comunicirile sale citre membri, Comisia concluzioneaza ¢ anumite cazuri care
implica personal temporar si interimar trebuie sa fie solutionate de instantele nationale.

2. Admisibilitate

Declaratda admisibild la 28 iunie 2019. Comisia a fost invitatd sd furnizeze informatii
[articolul 227 alineatul (6) din Regulamentul de procedura] [(fostul articol 216 alineatul (6)].
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3.  Raspunsul Comisiei, primit la 28 iunie 2019

Petitionara (in numele sindicatului pancipriot pentru egalitate) sustine cd Cipru a introdus, in
sectorul public, un nou statut profesional denumit ,,salariat pe duratd nedeterminatd” (SDN)
pentru a acoperi nevoile permanente la un cost mai redus decat cel care se aplica functionarilor
publici permanenti in temeiul dreptului public, acestia avand un nivel mai mic de drepturi si de
beneficii. Petitionara afirma ca Cipru recruteaza lucratori cu contract de muncd incheiat pe
perioada determinata pentru a acoperi nevoile permanente si le acorda acestor lucratori in mod
automat statutul de SDN, dupd o perioadd de 30 de luni. Petitionara afirmd ca, atunci cand
contractele de angajare pe perioadd determinatd sunt transformate in contracte pe durata
nedeterminatd, Ministerul poate sa decida in mod unilateral sd desfiinteze un numar egal de
posturi permanente. Potrivit petitionarei, numarul de SDN se ridicd, la momentul de fata, la
5 000 in sectorul public.

In plus, petitionara explica faptul ci Cipru, in opinia sa, a introdus referirea la notiunea de
»lucrator corespunzator pe duratd nedeterminatd” ca traducere in limba greaca a termenului
»lucrator pe duratd nedeterminata comparabil” din clauza 4 din acordul-cadru anexat la
Directiva 1999/70/CE* a Consiliului in legislatia si in practica nationald pentru a evita orice
comparatie intre lucratorii cu contract de munca incheiat pe perioada determinatd si functionarii
publici permanenti din sectorul public2. in acest context, petitionara sustine ci lucritorii cu
contract individual de munca incheiat pe perioada determinatd in temeiul dreptului privat au
mai putine drepturi decat functionarii publici permanenti in temeiul dreptului public inclusiv,
de exemplu, cu privire la concediu, remuneratie, pensie si alte drepturi de securitate sociala,
persistd, dupd cum se sustine, si dupa ce lucrdtorul cu contract individual de munca incheiat pe
perioada determinatd devine salariat pe durata nedeterminatd. Potrivit petitionarei, cei din
categoria SDN (desi intra in categoria salariatilor pe duratd nedeterminatd), intrd in domeniul
de aplicare a Directivei 1999/70/CE a Consiliului privind acordul-cadru cu privire la munca pe
durata determinatd din doud motive posibile: ori deoarece acestia pot fi in continuare considerati
lucratori cu contract individual de munca incheiat pe perioada determinata (spre deosebire de
cei permanenti) in temeiul Directivei, ori pentru ca natura si conditiile legate de ocuparea fortei
de munca (inclusiv drepturi presupus mai mici) provin in mod exclusiv din faptul cd au avut in
trecut statutul de lucratori cu contract individual de munca incheiat pe perioada determinata3,

In acest context, petitionara sustine ca Cipru a incilcat Directiva 1999/70/CE a Consiliului, in
special clauza 4 (principiul nediscrimindrii) si clauza 6 (informare si sanse de incadrare in
muncd). Petitionara mai face referire la o posibila incalcare a Directivei 91/533/CEE* a
Consiliului privind obligatia angajatorului de a informa lucratorii asupra conditiilor aplicabile

! Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe durati
determinata, Incheiat intre CES, UNICE si CEEP, JO L 175, 10.7.1999, p. 43.

2 Legea 98(1)/2003, de transpunere a Directivei 1999/70/CE a Consiliului privind acordul-cadru cu privire la
munca pe durata determinata. A se vedea, de exemplu, articolul 5 alineatul (1) din legea referitoare la principiul
nediscriminarii. A se vedea, de asemenea, Regulamentul privind angajarea lucratorilor cu contract individual de
munca incheiat pe duratd nedeterminata si a lucrdtorilor cu contract incheiat pe perioada determinaté in sectorul
public, Legea 2016, L.70(I)/2016.

3 Potrivit petitionarei, discriminarea salariatilor pe durati nedeterminata rezulta din faptul ca acestia sunt initial
recrutati ca lucratori cu contract individual de munca incheiat pe perioada determinata.

4 Directiva Consiliului 91/533/CEE din 14 octombrie 1991 privind obligatia angajatorului de a informa lucratorii
asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de munca, JO L 288, 18.10.1991, p. 32.
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contractului sau raportului de munca, precum si la principiul general al UE de securitate
juridica. In acest context, petitionara mai face referire la numeroase dispozitii privind egalitatea
in fata legii, nediscriminarea si remuneratia egald, astfel cum sunt stabilite Tn mai multe carte,
declaratii, conventii, precum si in standardele privind contractele ale Organizatiei Internationale
a Muncii.

Observatiile Comisiei

Potrivit clauzei 3 alineatul (1) din acordul-cadru cu privire la munca pe duratd determinata,
termenul ,,lucrator pe perioada determinata” se refera la o persoand cu un contract sau raport de
munca incheiat ,,in care incetarea contractului sau a raportului de munca este determinata de
conditii obiective, cum ar fi Implinirea termenului, indeplinirea unei sarcini determinate sau
producerea unui eveniment determinat”.

Clauza 3 alineatul (2) defineste termenul ,lucritor pe duratd nedeterminatd comparabil” ca
referindu-se la un lucrator avand un contract sau un raport de munca ,,pe duratd nedeterminata,
in cadrul aceleiasi institutii, cu aceeasi munca sau ocupatie sau cu una asemandtoare, tindndu-
se seama de calificare sau competente” [subliniere adaugata]. Un lucrator cu un contract de
munca pe duratd nedeterminata poate, prin urmare, fi supus acelorasi conditii ca un lucrétor pe
duratd nedeterminata comparabil in sensul clauzei 4.

Clauza 4 alineatul (1) din acordul-cadru prevede ca, in ceea ce priveste conditiile de incadrare
in munca, angajatii cu contract pe duratd determinatd nu sunt tratati intr-un mod mai putin
favorabil decat lucratorii cu contract pe duratd nedeterminatd comparabili, numai pentru ca cei
dintai au un contract sau un raport de munca pe duratd determinatd, cu exceptia cazului in care
tratamentul diferentiat este justificat de motive obiective. Clauza 4 alineatul (4) se referd in mod
explicit la conditiile de vechime corespunzatoare unor conditii de incadrare speciale si prevede
ca acestea sunt aceleasi pentru lucratorii cu contract pe perioada determinatd si pentru cei cu
contract pe duratd nedeterminatd, cu exceptia situatiei in care acest lucru este justificat de
motive obiective.

Clauza 6 alineatul (1) din acordul-cadru prevede ca angajatorii informeaza lucratorii cu
contract pe perioada determinata cu privire la posturile vacante din intreprindere sau unitate>,

Comisia observa faptul ca Cipru a transpus aproape ad litteram clauzele 3 alineatul (2) si
4 din acordul-cadru prin clauza legislativa 5 din Legea 2003, L.98(1)/20036. In plus, Cipru pare,
de asemenea, sa fi luat masuri pentru a preveni abuzurile (clauza 5 din acordul-cadru) care
rezultd din recurgerea la contracte pe duratd determinatd succesive inclusiv, in special, din
transformarea automatd a unui contract pe duratd determinata Intr-un contract pe durata

> pentru a le garanta cd au aceleasi sanse de a obtine un post pe duratd nedeterminatd ca si ceilalfi lucrdtori”.
Angajatorii sunt totodatd obligati sa faciliteze accesul lucratorilor pe durata determinata la sanse de formare
adecvate, pentru a le imbunatati competentele, dezvoltarea carierei si mobilitatea profesionala in temeiul

clauzei 6 alineatul (2).

6 Articolul 5 din Actul legislativ 2003, L.98(I)/2003. A se vedea si Regulamentul privind angajarea lucritorilor
cu contract individual de munca incheiat pe durata nedeterminata si a lucratorilor cu contract incheiat pe
perioada determinata in sectorul public, Legea 2016, L.70(1)/2016 care, potrivit petitionarei, a creat notiunea de
salariat pe duratd nedeterminata in sectorul public, in sens larg; de asemenea, acesta mai prevede cd unui angajat
pe durata determinata care lucreaza, in total, 30 de luni in administratia publicd i se va transforma contractul in
contract pe duratd nedeterminata.

CM\1293728RO.docx 3/5 PE645.066v02-00

RO



RO

nedeterminati, in urma unei perioade de 30 de luni (transformarea in SDN)?. Intr-un final, Cipru

pare sa fi transpus si articolul 6 din acordul-cadru aproape ad litteram prin articolul 8 din
Legea 2003, L.98(1)/20032.

Insa petitia evidentiaza diferentele dintre conditiile de incadrare in munca ale lucratorilor
temporari, in comparatie cu salariatii pe duratd nedeterminatd si cu functionarii publici
permanenti din sectorul public din Cipru. Prin urmare, Comisia intentioneaza sa analizeze in
continuare datele din cazul respectiv.

Concluzie

Comisia va analiza in continuare datele din cazul respectiv si va prezenta un raspuns
suplimentar Comisiei pentru petitii, odatd ce aceasta analiza este finalizata.

4.  Raspunsul Comisiei (REV), primit la 15 decembrie 2023
Observatiile Comisiei

Comisia a avut mai multe schimburi de opinii cu petitionara in cadrul unei plangeri pe care
aceasta a depus-o cu privire la aceleasi chestiuni ca cele ridicate in petitie. Conform
informatiilor furnizate de petitionar, in Cipru existd urmatoarele categorii de angajati din
sectorul public: functionari publici, lucratori cu contract de drept privat pe duratd determinata
si ,,salariat pe duratd nedeterminata” in temeiul unor contracte de drept privat. Petitionarul
sustine ca acesti angajati au, de fapt, contracte pe duratd determinata si, prin urmare, intrd in
domeniul de aplicare al acordului-cadru cu privire la munca pe duratd determinata anexat la
Directiva 1999/70/CE?. In consecinti, acestia nu ar trebui tratati mai putin favorabil in ceea ce
priveste conditiile lor de munca decat functionarii comparabili. Acelasi lucru ar fi valabil si in
ceea ce priveste lucratorii cu contract de drept privat pe duratd determinata.

In prima evaluare transmisi reclamantului, Comisia a considerat ci salariatii pe durati
nedeterminatd nu sunt lucrdtori pe duratd determinatd in sensul clauzei 3 alineatul (1) din
Acordul-cadru cu privire la munca pe duratd determinatd anexat la Directiva 1999/70/CE, ci
angajati cu contracte pe duratd nedeterminatd, intrucat durata contractelor lor nu este
determinatd de conditii obiective, cum ar fi implinirea unui anumit termen, Indeplinirea unei
sarcini determinate sau producerea unui eveniment determinat. Durata contractelor lor este,
dimpotriva, realmente nedeterminata.

In ceea ce priveste pretinsa diferentd de tratament intre lucratorii pe duratd determinatd cu
contracte de drept privat si functionarii publici, Comisia a subliniat cd dreptul Uniunii nu
impiedica ca SDN, mai degraba decét functionarii de cariera, sd fie considerati lucratori pe

7 Articolul 7 din Actul legislativ 2003, L.98(I)/2003. Potrivit petitionarei, Regulamentul privind angajarea
lucratorilor cu contract individual de munca incheiat pe duratd nedeterminata si a lucratorilor cu contract Incheiat
pe perioada determinata in sectorul public, Legea 2016, L.70(1)/2016, a creat notiunea de salariat pe durata
nedeterminata in sectorul public, in sens larg; mai mult, acesta mai prevede cd unui angajat pe duratd determinatd
care lucreaza, in total, 30 de luni in administratia publicd i se va transforma contractul in contract pe durata
nedeterminata.

8 Petitionara nu sustine ci Cipru a transpus incorect Directiva 91/533/CEE a Consiliului privind obligatia
angajatorului de a informa lucratorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de munca.

° Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe

duratd determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP, JO L 175, 10.7.1999.
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duratd nedeterminata comparabili in scopul aplicarii clauzei 4.

In urma acestei prime evaluiri, petitionara a prezentat informatii suplimentare pe care le
considera esentiale pentru reevaluarea cazului. La 26 aprilie 2023, Comisia a solicitat
petitionarei detalii si explicatii suplimentare. Comisia va finaliza evaluarea cazului dupa
primirea informatiilor suplimentare solicitate.

Concluzie

Comisia va finaliza evaluarea cazului dupa primirea informatiilor suplimentare solicitate.
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