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Subiect:  Petitia nr. 1188/2019, adresata de Csaba Borboly, de cetitenie romana,
insotita de 4 semnaturi, privind gestionarea ursilor bruni din Romania

Petitia nr. 1214/2019, adresata de F.I, de cetitenie romana, privind
protejarea ursilor bruni din Roménia

Petitia nr. 0685/2020, adresata de Gabriela Fletan, de cetitenie romana,
privind gestionarea populatiei de ursi din valea Jiului, Roménia

Petitia nr. 0534/2021, adresata de Mircea Serbanoiu, de cetitenie roména, in
numele Federatiei pentru protectia animalelor si a mediului, privind
protectia ursilor si a habitatului lor natural in Romania

Petitia nr. 0410/2022, adresata de Carla Stan, de cetitenie romana, privind
legea romana privind uciderea ursilor

1.  Rezumatul petitiei nr. 1188/2019

Petitionarii se plang de gestionarea ursului brun in Romania, sustinand cd guvernul roman nu
protejeaza Indeajuns siguranta si proprietatea cetatenilor care traiesc in habitatele respective.
Acestia sustin cd numarul atacurilor ursilor bruni impotriva oamenilor si a animalelor domestice
este 1n crestere si, deci, si numarul pagubelor aduse proprietatilor private si productiei agricole.

Rezumatul petitiei nr. 1214/2019

Petitionarul condamna actiunile autoritatilor locale din patru judete cu populatii extinse de ursi
bruni, care afecteaza direct habitatul ursilor si 1i obligd sd-si paraseasca teritoriul, crescand
astfel frecventa interactiunilor cu oamenii. Potrivit petitionarului, autoritatile locale trec cu
vederea despadurirea ilegald masiva si aprobd constructia de locuinte rezidentiale in zone
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izolate, inclusiv in parcuri nationale in care constructia este interzisi prin lege. In plus,
petitionarul sustine cd Romania este una dintre putinele tari europene care permit accesul
vehiculelor pe drumurile forestiere, care nu are nicio lege si nu prevede nicio amenda pentru
persoanele care afecteazd comportamentul animalelor sdlbatice si care nu dispune de pasaje
speciale care sa permitd trecerea in sigurantd a faunei sdlbatice peste sau pe sub strdzi si
autostrazi.

Rezumatul petitiei nr. 0685/2020

Petitionara reclama faptul ca vitele familiei sale au fost atacate de un urs si sustine ca regiunea
Viii Jiului a devenit nesigurd din cauza prezentei ursilor salbatici. Ea este nemultumitd de
legislatia UE care protejeaza ursii si invita autoritatile locale sa adopte masuri menite sa
opreasca continuarea atacurilor ursilor in regiune.

Rezumatul petitiei nr. 0534/2021

Petitionarul solicita modificarea si completarea Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai
1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de faund si florda salbatica.
Modificarile solicitate ar interzice, in cazul speciilor protejate de aceasta legislatie, vanatoarea,
comertul cu trofee, comertul cu carne si alte bunuri rezultate in urma vanatorii de catre persoane
juridice si fizice si ar face obligatorie identificarea tuturor animalelor din speciile protejate.

El sustine ca, din cauza interesului intreprinderilor implicate n defrisari ilegale, ursii bruni din
Romania sunt impingi afara din habitatele lor si vanati, In unele cazuri in mod ilegal.
Petitionarul remarcd, de asemenea, o cauzd in instantd intentatd de organizatia condusad de
acesta, in care derogarea de la interdictia de vandtoare de ursi acordatd de Ministerul Mediului
a fost declarata ca fiind acordatd in mod ilegal si ulterior anulata. El sustine ca obiectivul,
inclusiv cel al Ministerului Mediului, este de a extermina ursii, sub pretextul pericolului pe care
se presupune cd il constituie pentru populatiile care se confruntd cu acestia. Petitionarul
denuntd, de asemenea, practicile ilegale barbare de vandtoare larg raspandite si contrabanda cu
carne de ursi si cu pui de urs vii. El incheie cu o invitatie adresata tuturor celor responsabili de
a verifica personal care este situatia ursilor din Romania.

Rezumatul petitiei nr. 0410/2022

Petitiona solicita ajutor pentru modificarea legii romane care permite autoritatilor locale sa
decida cu privire la uciderea ursilor. Petitiona afirma cd, de la adoptarea legii, 11 ursi au fost
ucisi, dintre care unul avea pui care au fost apoi lasati singuri.

2. Admisibilitate

Petitia nr. 1188/2019 a fost declarata admisibila la 26 martie 2020.
Petitia nr. 1214/2019 a fost declarata admisibila la 27 martie 2020.
Petitia nr. 0685/2020 a fost declarata admisibila la 30 septembrie 2020.
Petitia nr. 0534/2021 a fost declarata admisibila la 11 octombrie 2021.

Petitia nr. 0410/2020 a fost declarata admisibila la 18 iulie 2022.

PE653.737v02-00 2/6 CM\1268968R0O.docx



Comisia a fost invitatd sd prezinte informatii [articolul 227 alineatul (6) din Regulamentul de
procedura)].

3.  Raspunsul Comisiei la petitiile 1188/2019 si 0685/2020, primit la 8 1unie 2020

Ursul brun face parte din speciile de carnivore mari strict protejate, enumerate in anexele II si
IV la Directiva privind habitatele'. Conform celui mai recent raport prezentat de Romania in
temeiul Directivei privind habitatele pentru perioada 2013-20182, acesta se afld intr-un stadiu
corespunzator de conservare, atat in regiunile biogeografice alpine, cét si in cele continentale.
Planul national de actiune privind ursii® , elaborat de Romania in 2018, indica prezenta unei
populatii de 6 050-6 640 de ursi in 2016. Cu toate acestea, estimarile respective nu sunt pe
deplin fiabile, avand in vedere cd se bazeaza pe datele raportate de unitatile de vanatoare, care
sunt apoi prelucrate pentru a elimina contabilizarile duble sau triple. Astfel, ele pot supraestima
populatia reala. Monitorizarea utilizand esantioane genetice, care ar furniza date mai bune,
constituie una dintre masurile planului de actiune, dar inca nu a fost aplicata.

Articolul 12 din Directiva privind habitatele interzice capturarea sau uciderea deliberatd a
exemplarelor din speciile enumerate in anexa IV litera (a). Cu toate acestea, statele membre pot
deroga de la dispozitiile acestui articol, atata timp cét sunt indeplinite conditiile prevazute la
articolul 16. Printre motivele pentru care este posibild o astfel de derogare se numara interesul
pentru sdndtatea publicd si siguranta publicd, precum si prevenirea daunelor grave aduse
culturilor si animalelor sau altor tipuri de bunuri.

Este de competenta autoritatilor romane sa decidd cu privire la emiterea acestor derogari. Cu
toate acestea, articolul 16 alineatul (2) din Directiva habitate impune statelor membre sa
prezinte Comisiei, o datd la doi ani, un raport cu privire la derogarile aplicate. Cel mai recent
raport prezentat de Romania arata ca, in 2016, au fost capturati sau ucisi 552 de ursi in temeiul
derogarii.

Baza politicii UE privind carnivorele mari are la baza conceptul de coexistenta intre carnivorele
mari $i oamenii care Impart aceleasi peisaje multifunctionale, Comisia a sprijinit in mod activ
statele membre si partile interesate in crearea si punerea in aplicare a unor solutii potrivite
pentru a gasi un echilibru Intre conservarea acestor specii si interesele si nevoile oamenilor. Un
bun exemplu in acest sens este platforma UE privind coexistenta dintre oameni si
carnivorele*mari, care, cu sprijinul Comisiei, reuneste diferite grupuri de interese la nivelul UE
pentru a promova modalitdti de reducere la minimum a conflictelor dintre interesele umane si
prezenta carnivorelor mari si, dacd este posibil, de identificare a unor solutii.

Inspirate de aceasta initiativa, au fost stabilite, de asemenea, platforme regionale cu partile
interesate de la nivel local in vederea discutdrii problemelor si a identificérii unor eventuale
solutii la conflicte. In judetul Harghita, a fost infiintatd una dintre primele trei platforme
regionale legate de coexistenta cu ursul brun’. De la infiintarea acesteia in 2018, membrii

1 Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora sélbatica, JO L 206, 22.7.1992, pp. 7-50.

2 https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-
dashboards/conservation-status-and-trends

3 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2018-04-
17_Anexa%20Plan%20de%20ac%C8%9Biune%20urs%20martic%202018 MINISTERUL%20MEDIULUILpdf
4 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/coexistence platform.htm

5 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/regional_platforms_Romania.htm
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platformei au reusit sd ajunga la un acord cu privire la o serie de actiuni comune. Printre acestea
se numdra masuri legate de cercetarea privind populatiile de ursi, comunicarea si gestionarea
daunelor. Cel mai recent atelier comun al Platformei regionale din judetul Harghita si al
platformei UE din noiembrie 2019 a aprobat o declaratie® prin care se solicita Ministerului de
mediu si Ministerului agriculturii din Romania:

- sd operationalizeze procesul de luare a deciziilor privind interventia in cazul ursilor care
provoaca daune;

- sd permitd un grad mai mare de autonomie la nivel local in scopul adoptarii unor decizii
rapide si eficiente;

- sd permitd participarea principalelor parti interesate la procesul decizional si la punerea
in aplicare a planului national de actiune privind ursii; si

- sd sprijine implicarea activd a paznicilor de véanatoare In gestionarea speciilor de
carnivore mari si a conflictelor si sd reexamineze rolul vandtorii ca instrument de
gestionare in Romania.

Comisia a elaborat, de asemenea, un document privind definirea, prevenirea si reactia la un
comportament’problematic al ursilor, care reprezinta cauza multor conflicte mentionate de
petitionari. Acest document subliniaza faptul cd, desi eliminarea letald poate fi o solutie
eficientd pentru a se ocupa de anumite exemplare pe termen scurt, aceasta trebuie sa fie
combinata cu alte masuri de prevenire a aparitiei altor ursi problematici.

Politica agricold comuna a Uniunii, prin intermediul Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR), poate sprijini, daca statele membre aleg sa facd acest lucru in
programele lor de dezvoltare rurald (PDR), masuri de protectie eficiente care sd contribuie la
eliminarea sau la reducerea riscului de daune provocate de carnivorele mari. Astfel de masuri
de protectie pot include instalarea de garduri electrice, instruirea pdstorilor cu privire la cele
mai bune practici intr-un mediu populat de animale salbatice, achizitionarea de caini de paza,
construirea de adaposturi pentru pastorii care raman in apropierea turmelor, precum si studii
pentru a analiza metodele de crestere extensiva a animalelor in prezenta carnivorelor. Sprijinul
poate fi indreptat, de asemenea, spre intretinerea gardurilor de protectie si/sau ingrijirea cainilor
de paza, dacd acestea sunt efectuate in mod regulat si implica costuri recurente, precum i spre
compensarea costurilor activitatii pastorilor.

Pana in prezent, Romania nu a inclus niciuna dintre aceste masuri de prevenire a daunelor
provocate de carnivorele mari in programul sau national de dezvoltare rurala, insa autoritatea
de management responsabild de punerea in aplicare a PDR are posibilitatea de a-1 modifica in
vederea introducerii unor astfel de masuri, dacd sunt considerate adecvate si relevante. Un alt
exemplu recent al eforturilor Comisiei de a imbunatati coexistenta este revizuirea Orientdrilor
UE privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale pentru perioada

6
https://ec.europa.cu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/191119Harghita_workshopstatemen
t.pdf

7

https://ec.curopa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/pa_bear problem%?20bear%20pilot
%20action%202015.pdf
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2014-20208, adoptate la 9 noiembrie 2018. Aceastd revizuire a permis majorarea ajutorului
maxim pentru investitiile in masuri de prevenire pana la 100 % in cazul in care investitia vizeaza
prevenirea daunelor cauzate de animale protejate, cum ar fi ursul brun. De asemenea, pot fi
acordate compensatii pana la 100 % atat pentru daunele directe, cat si cele indirecte provocate
de animalele protejate.

Concluzie

Comisia considera ca sunt disponibile masuri adecvate in conformitate cu legislatia si politica
UE pentru a face fata problemelor ridicate de catre petitionari. Cu toate acestea, este de
competenta autoritatilor statului membru sa decida cu privire la actiunile specifice cele mai
potrivite contextului national. In plus, astfel cum s-a descris mai sus, Comisia sprijini deja
statele membre, in diverse moduri, pentru a aborda conflictele si daunele provocate de
carnivorele mari.

4.  Raspunsul Comisiei la petitia nr. 1214/2019, primit la 8 iunie 2020

Intrucat aceasti petitie este o reactie la petitia nr. 1188/2019, Comisia face trimitere la raspunsul
sdu la aceasta petitie.

Ea adauga, de asemenea, urmatoarele observatii specifice acestei petitii.

In ultimii ani, Comisia a primit informatii cu privire la defrisarile din Romania, inclusiv in
siturile Natura 2000 desemnate pentru a proteja tipurile de habitate si speciile enumerate in
anexele I si II la Directiva privind habitatele®. In februarie 2020, Comisia a initiat o procedura
de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Romaniei pentru incalcarea Directivei

privind habitatele si a Directivei privind evaluarea strategica de mediu!® , precum si a
Regulamentului privind lemnul''.

Comisia nu intentioneaza sd propund eliminarea ursului brun ca specie strict protejatd din anexa
IV la Directiva privind habitatele.

Concluzie
Comisia face trimitere la concluzia prezentata in raspunsul sau la petitia nr. 1188/2019.

5. Raspunsul Comisiei (REV 1) la petitiile nr. 1188/2019, 1214/2019, 0685/2020,
0534/2021 si 0410/2022, primit la 29/11/2022

Petitiile

Petitiile referitoare la conservarea si gestionarea ursului brun in Romania au fost discutate in

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014XC0701(01)-20181109&from=RO
° Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de

fauna si flord sdlbatica, O L 206, 22.7.1992, pp. 7-50 .

19Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor
anumitor planuri si programe asupra mediului, JO L 197, 21.7.2001.

1 Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire

a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn (Text cu relevanta pentru
SEE), JO L 295, 12/11/2010.
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cadrul Comisiei pentru petitii a Parlamentului European la 24 februarie 2021. Presedintele
comisiei a decis sa le mentina deschise si a solicitat Comisiei s monitorizeze modul in care
Romania pune in aplicare strategia sa privind ursii bruni si sd furnizeze informatii cu privire la
cresterea finantarii pentru masurile de protectie atat a oamenilor, cat si a ursilor.

Observatiile Comisiel

In decembrie 2021, serviciile Comisiei au purtat o discutie cu autorititile roméane cu privire la
aspecte legate de conservarea naturii, inclusiv coexistenta cu carnivorele mari. Autoritatile
romane au explicat cad au fost puse 1n aplicare o serie de actiuni din planul de actiune privind
ursul brun din 2018, inclusiv dialoguri cu autoritatile locale in zonele cu populatii de ursi,
dezvoltarea coridoarelor verzi si consolidarea comunicarii privind coexistenta intre ursi si
oameni.

De asemenea, acestia au prezentat Ordonanta de urgenta nr. 81/2021 privind metodele de
interventie imediatd pentru prevenirea si combaterea atacurilor ursilor bruni in interiorul
asezarilor, care a fost adoptata In iulie 2021. Ordonanta se aplica interventiilor in situatii critice.
Aceste interventii se desfasoara conform unei proceduri stabilite si implica primarul local sau
adjunctul acestuia, jandarmeria, personalul tehnic al unitatii de gestionare a vanatului si un
medic veterinar. Decizia, luata de primar si in functie de riscul prezentat de animal, poate varia
de la producerea de zgomot pentru a indeparta ursul pana la relocalizare sau ucidere. Toate
interventiile sunt inregistrate intr-un registru public. In decembrie 2021, fusesera intreprinse
108 de actiuni, iar in sase dintre acestea fuseserd autorizate ucideri.

In iulie 2022, in urma unui vot in Parlamentul Romaniei, ordonanta de urgenti a devenit Legea
nr. 197/2022, iar domeniul sau de aplicare a fost extins la atacurile ursilor bruni din afara
asezarilor.

Astfel cum s-a mentionat in observatiile anterioare ale Comisiei, Roméania nu a inclus nicio
masura de prevenire a daunelor cauzate de carnivorele mari in programul sdu de dezvoltare
rurald pentru perioada 2014-2020 (prelungit pana in 2022). In februarie 2022, Romania si-a
prezentat proiectul de plan strategic PAC pentru perioada 2023-2027, nici acesta neincluzand
finantarea a astfel de masuri.

Concluzie

Comisia urmareste indeaproape situatia ursului brun din Romania, inclusiv interventiile
efectuate in temeiul Legii nr. 197/2022.
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