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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΠΡΟΣ ΤΑ ΜΕΛΗ

Θέμα: Αναφορά αριθ. 0095/2020 του/της S.R., κροατικής ιθαγένειας, σχετικά με τη 
δυσαρμονία μεταξύ της απαλλαγής των πολιτών των ΗΠΑ που ταξιδεύουν 
στην ΕΕ από την υποχρέωση θεώρησης και της επιβολής υποχρέωσης 
θεώρησης στους πολίτες ορισμένων κρατών μελών της ΕΕ που ταξιδεύουν στις 
ΗΠΑ

1. Περίληψη της αναφοράς

Οι πολίτες τεσσάρων κρατών μελών της ΕΕ (Βουλγαρία, Κροατία, Κύπρος και Ρουμανία) 
εξακολουθούν να χρειάζονται θεώρηση για να ταξιδέψουν στις ΗΠΑ, καθώς οι χώρες αυτές 
δεν έχουν ακόμα ενταχθεί στο πρόγραμμα των ΗΠΑ για την απαλλαγή από την υποχρέωση 
θεώρησης (US Visa Waiver Program). Ωστόσο, όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ υποχρεούνται να 
επιτρέπουν στους πολίτες των ΗΠΑ να διαμένουν στην επικράτειά τους χωρίς κανέναν 
περιορισμό για διάστημα μέχρι 90 ημέρες. Ο αναφέρων/ Η αναφέρουσα ισχυρίζεται ότι αυτό 
παραβιάζει τη νομοθεσία της ΕΕ, και ζητεί να επανεξεταστούν οι πρακτικές όσον αφορά την 
επιβολή υποχρέωσης θεώρησης στους υπηκόους των ΗΠΑ, καθώς και όσον αφορά την 
απόκτηση θεώρησης για διαμονή έως 90 ημερών, έως ότου τα τέσσερα ενδιαφερόμενα κράτη 
μέλη ενταχθούν στο πρόγραμμα των ΗΠΑ για την απαλλαγή από την υποχρέωση θεώρησης.

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 7 Μαΐου 2020. Η Επιτροπή εκλήθη να παράσχει πληροφορίες 
σύμφωνα με το άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού.

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 24 Ιουλίου 2020

Παρατηρήσεις της Επιτροπής 

Η αμοιβαιότητα της απαλλαγής από την υποχρέωση θεώρησης αποτελεί αρχή της κοινής 
πολιτικής θεωρήσεων της ΕΕ, καθώς και στόχο που επιδιώκεται προδραστικά στις εξωτερικές 
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σχέσεις της ΕΕ. Όσον αφορά την κατάσταση μη αμοιβαιότητας με τις Ηνωμένες Πολιτείες 
(ΗΠΑ), η οποία αποτελεί τη μόνη εναπομένουσα περίπτωση μη αμοιβαιότητας των 
θεωρήσεων, η Επιτροπή παραμένει προσηλωμένη σε μια προσανατολισμένη στα 
αποτελέσματα διαδικασία με στόχο την επίτευξη πλήρους αμοιβαιότητας στον τομέα των 
θεωρήσεων. Η Επιτροπή υποβάλλει τακτικά εκθέσεις σχετικά με τις προσπάθειες για την 
επίτευξη πλήρους αμοιβαιότητας όσον αφορά την απαλλαγή από την υποχρέωση θεώρησης και 
στις 23 Μαρτίου 20201 ενέκρινε την πλέον πρόσφατη έκθεσή της επί του θέματος.

Στην εν λόγω έκθεση επισημάνθηκε εκ νέου η θέση της Επιτροπής ότι τα αποτελέσματα που 
επιτεύχθηκαν με άλλες τρίτες χώρες δείχνουν ότι μπορεί να επιτευχθεί απτή πρόοδος στο 
πλαίσιο αυτό, εάν, αντί να επιβάλλονται αντίποινα, πραγματοποιούνται συνεχής διάλογος και 
διπλωματικές επαφές. Η προσέγγιση αυτή παράγει επίσης αποτελέσματα όσον αφορά τις ΗΠΑ, 
καθώς, στις 4 Οκτωβρίου 2019, η Πολωνία ανακηρύχθηκε επίσημα από τις αμερικανικές αρχές 
υποψήφια για ένταξη στο πρόγραμμα των ΗΠΑ για την απαλλαγή από την υποχρέωση 
θεώρησης, ενώ, στις 6 Νοεμβρίου 2019, οι ΗΠΑ ανακοίνωσαν ότι η Πολωνία πληροί τις 
κανονιστικές και πολιτικές απαιτήσεις του προγράμματος. Από τις 11 Νοεμβρίου 2019, οι 
Πολωνοί υπήκοοι μπορούν να υποβάλλουν αίτηση για έγκριση ταξιδιού στις ΗΠΑ για 
τουριστικούς ή επιχειρηματικούς σκοπούς για διάστημα έως και 90 ημερών χωρίς θεώρηση.

Συμπέρασμα

Η Επιτροπή θα συνεχίσει να συνεργάζεται στενά με τις ΗΠΑ σε όλα τα επίπεδα, ώστε να 
επιταχυνθεί η πρόοδος προς την επίτευξη πλήρους αμοιβαιότητας στον τομέα των θεωρήσεων 
– για όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ.

Λαμβανομένης υπόψη της ένταξης της Πολωνίας στο πρόγραμμα των ΗΠΑ για την απαλλαγή 
από την υποχρέωση θεώρησης, η Επιτροπή εμμένει στη θέση της ότι η συνεργασία και η κοινή 
διπλωματική δραστηριοποίηση, καθώς και ο στενός συντονισμός μεταξύ της Επιτροπής και 
των ενδιαφερόμενων κρατών μελών, παραμένουν η πλέον ενδεδειγμένη πορεία εξέλιξης.

Η Επιτροπή θα συνεχίσει να υποβάλλει τακτικά εκθέσεις σχετικά με το θέμα αυτό.

4. Απάντηση της Επιτροπής ΑΝΑΘ., που ελήφθη στις 27 Φεβρουαρίου 2024

Η αμοιβαιότητα της απαλλαγής από την υποχρέωση θεώρησης αποτελεί αρχή της κοινής 
πολιτικής θεωρήσεων της ΕΕ, καθώς και στόχο που επιδιώκεται προδραστικά στις εξωτερικές 
σχέσεις της ΕΕ. Όσον αφορά την κατάσταση μη αμοιβαιότητας με τις Ηνωμένες Πολιτείες της 
Αμερικής (ΗΠΑ), η οποία αποτελεί τη μόνη εναπομένουσα περίπτωση μη αμοιβαιότητας των 
θεωρήσεων, η Επιτροπή παραμένει προσηλωμένη σε μια προσανατολισμένη στα 
αποτελέσματα διαδικασία με στόχο την επίτευξη πλήρους αμοιβαιότητας στον τομέα των 
θεωρήσεων. Η Επιτροπή υποβάλλει τακτικά εκθέσεις σχετικά με τις προσπάθειες για την 
επίτευξη πλήρους αμοιβαιότητας όσον αφορά την απαλλαγή από την υποχρέωση θεώρησης και 
στις 21 Δεκεμβρίου 20212 ενέκρινε την πλέον πρόσφατη έκθεσή της επί του θέματος.

Στην εν λόγω έκθεση επισημάνθηκε εκ νέου η θέση της Επιτροπής ότι τα αποτελέσματα που 
επιτεύχθηκαν με άλλες τρίτες χώρες δείχνουν ότι μπορεί να επιτευχθεί απτή πρόοδος στο 

1 COM(2020) 119 final, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/20200323_com-2020-119-communication_en.pdf 
2 COM(2021) 827 final της 21ης Δεκεμβρίου 2021. 

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200323_com-2020-119-communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200323_com-2020-119-communication_en.pdf
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πλαίσιο αυτό, εάν, αντί να επιβάλλονται αντίποινα, πραγματοποιούνται συνεχής διάλογος και 
διπλωματικές επαφές. Η προσέγγιση αυτή παρουσιάζει επίσης αποτελέσματα με τις ΗΠΑ. 
Όπως αναφέρθηκε προηγουμένως, στις 4 Οκτωβρίου 2019 η Πολωνία ανακηρύχθηκε επίσημα 
από τις αμερικανικές αρχές υποψήφια για ένταξη στο πρόγραμμα των ΗΠΑ για την απαλλαγή 
από την υποχρέωση θεώρησης, ενώ, στις 6 Νοεμβρίου 2019, οι ΗΠΑ ανακοίνωσαν ότι η 
Πολωνία πληροί τις κανονιστικές και πολιτικές απαιτήσεις του προγράμματος. Από τις 
11 Νοεμβρίου 2019, οι Πολωνοί υπήκοοι μπορούν να υποβάλλουν αίτηση για έγκριση ταξιδιού 
στις ΗΠΑ για τουριστικούς ή επιχειρηματικούς σκοπούς για διάστημα έως και 90 ημερών 
χωρίς θεώρηση. Στις 2 Αυγούστου 2021 οι ΗΠΑ ανακήρυξαν επίσημα την Κροατία υποψήφια 
για ένταξη στο πρόγραμμα των ΗΠΑ για την απαλλαγή από την υποχρέωση θεώρησης, και 
στις 28 Σεπτεμβρίου 2021, αφού πιστοποίησαν ότι η Κροατία πληροί τις αναγκαίες 
κανονιστικές και πολιτικές απαιτήσεις, ανακοίνωσαν ότι η Κροατία καταχωρίστηκε στο 
πρόγραμμα των ΗΠΑ για την απαλλαγή από την υποχρέωση θεώρησης. Από τις 23 Οκτωβρίου 
2021, οι Κροάτες υπήκοοι μπορούν να υποβάλλουν αίτηση για έγκριση ταξιδιού στις ΗΠΑ για 
τουριστικούς ή επιχειρηματικούς σκοπούς για διάστημα έως και 90 ημερών χωρίς να απαιτείται 
θεώρηση.

Στις 5 Σεπτεμβρίου 2023, το Δικαστήριο εξέδωσε απόφαση στην υπόθεση C-137/21, σχετικά 
με τον μηχανισμό αμοιβαιότητας όσον αφορά τις θεωρήσεις3, στην οποία απέρριψε προσφυγή 
που άσκησε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο κατά της Επιτροπής λόγω μη έκδοσης 
κατ’ εξουσιοδότηση πράξης για την προσωρινή αναστολή της απαλλαγής από την υποχρέωση 
θεώρησης βραχείας διαμονής για τους υπηκόους των ΗΠΑ.

Συμπέρασμα

Η Επιτροπή θα συνεχίσει να συνεργάζεται στενά με τις ΗΠΑ σε όλα τα επίπεδα, ώστε να 
επιταχυνθεί η πρόοδος προς την επίτευξη πλήρους αμοιβαιότητας στον τομέα των θεωρήσεων 
– για όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ.

Λαμβανομένης υπόψη της ένταξης της Πολωνίας και της Κροατίας στο πρόγραμμα των ΗΠΑ 
για την απαλλαγή από την υποχρέωση θεώρησης, η Επιτροπή εμμένει στη θέση της ότι η 
συνεργασία και η κοινή διπλωματική δραστηριοποίηση, καθώς και ο στενός συντονισμός 
μεταξύ της Επιτροπής και των ενδιαφερόμενων κρατών μελών, παραμένουν η πλέον 
ενδεδειγμένη πορεία εξέλιξης.

Η Επιτροπή θα συνεχίσει να υποβάλλει τακτικά εκθέσεις σχετικά με το θέμα αυτό.

3 ECLI:EU:C:2023:625


