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Θέμα: Αναφορά αριθ. 0219/2020, του Rafał Rogowski, πολωνικής ιθαγένειας, εξ 
ονόματος της «Ένωσης Γειτόνων για τη Wesoła», σχετικά με σχέδιο 
κατασκευής του ανατολικού τμήματος της περιφερειακής οδού παράκαμψης 
της Βαρσοβίας

1. Περίληψη της αναφοράς

Ο αναφέρων, εξ ονόματος της Stowarzyszenie 'Sąsiedzi dla Wesołej' (Ένωση Γειτόνων για τη 
Wesoła), καταγγέλλει παραβίαση του δικαιώματος αποτελεσματικής δικαστικής προσφυγής 
και πρόσβασης σε αμερόληπτο δικαστήριο, και συγκεκριμένα την άρνηση ενός 
δευτεροβάθμιου εθνικού διοικητικού όργανο να εξετάσει τις προσφυγές των κατοίκων κατά 
της απόφασης σχετικά με τη χορήγηση περιβαλλοντικών αδειών για ένα έργο, η οποία κατέστη 
άμεσα εκτελεστή. Αφορά την κατασκευή του ανατολικού τμήματος της περιφερειακής οδού 
παράκαμψης της πόλης της Βαρσοβίας από έναν επενδυτή, συγκεκριμένα τη Γενική Διεύθυνση 
Εθνικών Οδών και Αυτοκινητοδρόμων (επίσημη συντομογραφία GDDKiA). Η επιλογή του 
«πράσινου» κατασκευαστικού τομέα θα μπορούσε, σε αντίθεση με την αρχική «κόκκινη» 
επιλογή, να προκαλέσει μη αναστρέψιμες περιβαλλοντικές ζημίες. Επιπλέον, οι κάτοικοι των 
πόλεων και των οικισμών μέσω των οποίων θα διέλθει η περιφερειακή δεν έχουν δώσει τη 
συγκατάθεσή τους για την εκδοχή αυτή. Μια αιφνίδια αλλαγή στον σχεδιασμό του 
αυτοκινητοδρόμου θα έχει αντίκτυπο στη χωροταξία της περιοχής, δεν αντιστοιχεί σε 
μακροπρόθεσμα αναπτυξιακά σχέδια και, επιπλέον, θα οδηγήσει στην καταστροφή μιας 
μεγάλης φυσικής δασικής έκτασης με την ονομασία «Milowy Las».

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 3 Ιουνίου 2020. Η Επιτροπή εκλήθη να παράσχει 
πληροφορίες σύμφωνα με το άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού.

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 12 Οκτωβρίου 2020
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Η αναφορά

Η αναφορά, η οποία υποβλήθηκε από την «Ένωση Γειτόνων για τη Wesoła», αφορά την 
κατασκευή του ανατολικού τμήματος της παράκαμψης για Βαρσοβία. Ο αναφέρων ισχυρίζεται 
ότι παραβιάστηκε το δικαίωμα πραγματικής προσφυγής και πρόσβασης σε αμερόληπτο 
δικαστήριο λόγω των χρονοβόρων διαδικασιών προσφυγής, οι οποίες εκκρεμούν ενώπιον του 
εθνικού διοικητικού οργάνου (Γενική Διεύθυνση Προστασίας του Περιβάλλοντος, «GDOŚ»). 
Κάνει ιδιαίτερη μνεία στην παραβίαση του άρθρου 47 του Χάρτη των Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων της ΕΕ, του άρθρου 9 παράγραφοι 2 και 4 της Σύμβασης του Aarhus και της 
οδηγίας 2011/92/ΕΕ1 για την εκτίμηση των επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων δημοσίων και 
ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον (οδηγία για την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
(ΕΠΕ)). 

Στις 15 Αυγούστου 2020 κατατέθηκαν πρόσθετα έγγραφα για το ίδιο θέμα από άλλη μη 
κυβερνητική οργάνωση (ΜΚΟ) (Ένωση για την προστασία του περιβάλλοντος και των 
φυσικών πόρων «Ύδατα και Περιβάλλον»). Η ΜΚΟ ισχυρίζεται ότι οι πληροφορίες που έχει 
υποβάλει ο αναφέρων είναι «αναληθείς, αναξιόπιστες και παρωχημένες». Η ΜΚΟ ενημερώνει 
ότι: α) στις 10 Ιανουαρίου 2020, το επαρχιακό διοικητικό δικαστήριο της Βαρσοβίας απέρριψε 
την προσφυγή του αναφέροντα σχετικά με τη χρονοβόρα, όπως ισχυρίζεται ο ίδιος, διαδικασία. 
Ο αναφέρων δεν άσκησε έφεση και έτσι η απόφαση κατέστη τελεσίδικη· β) η Γενική Διεύθυνση 
Προστασίας του Περιβάλλοντος εξέτασε όλες τις προσφυγές και όρισε ως ημερομηνία για τη 
λήψη της σχετικής απόφασης την 14η Σεπτεμβρίου 2020· γ) η διαδικασία προσφυγής 
απεδείχθη χρονοβόρα λόγω του μεγάλου αριθμού προσφυγών και επιστολών που υποβλήθηκαν 
από διαφορετικά άτομα και φορείς. Η ΜΚΟ διαφωνεί επίσης με τον αναφέροντα όσον αφορά 
τις εικαζόμενες επιπτώσεις στο περιβάλλον που έχει το επιλεγμένο οδικό έργο και ζητεί να 
θεωρηθεί η αναφορά μη παραδεκτή.

Οι παρατηρήσεις της Επιτροπής

Η Επιτροπή δεν δύναται να αποφασίζει σχετικά με συγκεκριμένες επενδύσεις, καθώς τούτο 
εμπίπτει στην αρμοδιότητα των κρατών μελών. 

Ωστόσο, οι επενδύσεις που υλοποιούν τα κράτη μέλη πρέπει να συμμορφώνονται με τις 
σχετικές οδηγίες της ΕΕ, π.χ. την οδηγία 2011/92/ΕΕ για την εκτίμηση των επιπτώσεων 
ορισμένων σχεδίων δημοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον, όπως τροποποιήθηκε από 
την οδηγία 2014/52/ΕΕ2 (γνωστή ως οδηγία για την εκτίμηση των περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων (ΕΠΕ)). 

Η Επιτροπή επισημαίνει ότι εκκρεμούν προσφυγές κατά της απόφασης ΕΠΕ ενώπιον της 
Γενικής Διεύθυνσης Προστασίας του Περιβάλλοντος («GDOŚ») και, ως εκ τούτου, θα ήταν 
πρόωρο εκ μέρους της Επιτροπής να αξιολογήσει εάν το επίμαχο έργο συνάδει με το δίκαιο 
της ΕΕ.

1 Οδηγία 2011/92/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 13ης Δεκεμβρίου 2011, για την 
εκτίμηση των επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων δημοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον, Κείμενο που 
παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ, ΕΕ L 26 της 28.1.2012, σ. 1–21.
2 Οδηγία 2014/52/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης Απριλίου 2014, για την 
τροποποίηση της οδηγίας 2011/92/ΕΕ σχετικά με την εκτίμηση των επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων δημοσίων 
και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον, Κείμενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ, ΕΕ L 124 της 25.4.2014, 
σ. 1–18.
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Γενικότερα, η Επιτροπή θα ήθελε να επισημάνει ότι εκκρεμεί διαδικασία επί παραβάσει κατά 
της Πολωνίας (αριθ. αναφ. 2016/2046) λόγω μη μεταφοράς στο εθνικό της δίκαιο της οδηγίας 
για την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων (ΕΠΕ) αναφορικά με την εκτίμηση των 
επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων δημοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον. Στην 
αιτιολογημένη γνωμοδότηση της 7ης Μαρτίου 20193, η οποία εκδόθηκε δυνάμει του άρθρου 
258 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), η Επιτροπή κατέληξε 
στο συμπέρασμα ότι, στην περίπτωση οκτώ ειδικών Πράξεων, συμπεριλαμβανομένης της 
Πράξης της 10ης Ιουλίου 2003 σχετικά με τους ειδικούς κανόνες για την προετοιμασία και την 
υλοποίηση έργων στο οδικό δίκτυο4, η Πολωνία δεν εκπλήρωσε τις υποχρεώσεις που υπέχει 
δυνάμει της οδηγίας ΕΠΕ όσον αφορά την πρόσβαση στη δικαιοσύνη. 

Συμπέρασμα

Η Επιτροπή έχει ήδη λάβει τα κατάλληλα μέτρα όσον αφορά το γενικό ζήτημα της πρόσβασης 
στη δικαιοσύνη στην Πολωνία. 

Όσον αφορά το συγκεκριμένο ζήτημα που θίγει ο αναφέρων, δηλαδή την κατασκευή του 
ανατολικού τμήματος της παράκαμψης για Βαρσοβία, η Επιτροπή παρατηρεί ότι η διαδικασία 
προσφυγής κατά της απόφασης ΕΠΕ εξακολουθεί να εκκρεμεί ενώπιον των αρμόδιων εθνικών 
αρχών.

3 C(2019)1273 final.
4 J.L. 2018, 1474, όπως τροποποιήθηκε στο έγγραφο J.L. 2020, 1363.


