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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΠΡΟΣ ΤΑ ΜΕΛΗ

Θέμα: Αναφορά αριθ. 1300/2019, της Julie Grace, ιρλανδικής ιθαγένειας, σχετικά με 
τη διαδικασία διαχείρισης των προστατευμένων καταγγελιών στην Ιρλανδία

1. Περίληψη της αναφοράς

Η αναφέρουσα ισχυρίζεται ότι, από όταν υπέβαλε στον υπουργό Simon Coveney αίτηση 
προστατευόμενης καταγγελίας, το 2016, δεν έχει λάβει καμία απάντηση, καμία απόφαση/ή 
κάποιο αποτέλεσμα. Ισχυρίζεται ότι ανησυχεί ιδιαίτερα για τη διαδικασία διαχείρισης των 
προστατευόμενων καταγγελιών από την Ιρλανδία. H αναφέρουσα ζητεί τη συνδρομή του ΕΚ 
σχετικά με την παραβίαση των θεμελιωδών της δικαιωμάτων.

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 14 Απριλίου 2020. Η Επιτροπή εκλήθη να παράσχει 
πληροφορίες (άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού).

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη την 1η Απριλίου 2021

Η αναφορά

Η αναφέρουσα ισχυρίζεται ότι, ενώ υπέβαλε δεόντως τεκμηριωμένη αίτηση βάσει του 
ιρλανδικού νόμου για τις προστατευόμενες καταγγελίες (ιρλανδικός νόμος του 2014 για την 
προστασία των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος) στις 22 Ιουνίου 2016, δεν έχει ενημερωθεί 
για τυχόν πόρισμα ή απόφαση μετά από τριάμισι έτη αναμονής. Η αναφέρουσα ζητεί 
συνεπώς τη συνδρομή της Επιτροπής Αναφορών.

Οι παρατηρήσεις της Επιτροπής

Η οδηγία (ΕΕ) 2019/1937 σχετικά με την προστασία των προσώπων που αναφέρουν 
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παραβιάσεις του δικαίου της Ένωσης1 εγκρίθηκε στις 23 Οκτωβρίου 2019. Τα κράτη μέλη 
υποχρεούνται να τη μεταφέρουν στο εθνικό τους δίκαιο έως τις 17 Δεκεμβρίου 2021. Η 
Ιρλανδία δεν έχει ακόμη κοινοποιήσει τα μέτρα μεταφοράς στο εθνικό της δίκαιο.

Στόχος της οδηγίας είναι να διασφαλίσει ένα συνεκτικό και υψηλό επίπεδο προστασίας σε 
ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση για τους μάρτυρες δημοσίου συμφέροντος που 
καταγγέλλουν παραβιάσεις του ενωσιακού δικαίου σε ευρύ φάσμα τομέων πολιτικής, 
καθορίζοντας ελάχιστα πρότυπα σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Μία από τις απαιτήσεις της οδηγίας είναι τα κράτη μέλη να διασφαλίζουν ότι οι μάρτυρες 
δημοσίου συμφέροντος λαμβάνουν ενημέρωση σχετικά με τη συνέχεια2 που δίδεται στις 
καταγγελίες τους, εντός εύλογου χρονικού διαστήματος που δεν μπορεί να υπερβαίνει τους 
τρεις μήνες (σε περίπτωση υποβολής καταγγελίας στις αρμόδιες αρχές, η προθεσμία αυτή 
μπορεί να παραταθεί σε έξι μήνες, σε δεόντως αιτιολογημένες περιπτώσεις).

Ωστόσο, εφόσον η οδηγία δεν έχει μεταφερθεί στην οικεία εθνική έννομη τάξη, τα 
δικαιώματα των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος διέπονται από την ισχύουσα εθνική 
νομοθεσία και από τομεακούς ενωσιακούς κανόνες για την προστασία των μαρτύρων 
δημοσίου συμφέροντος, οι οποίοι καλύπτουν κυρίως την αναφορά από τους μάρτυρες 
δημοσίου συμφέροντος ύποπτων συναλλαγών και παραβιάσεων της νομοθεσίας για την 
καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες3 και των κανόνων 
για τις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες4. Βάσει των πληροφοριών που παρασχέθηκαν, δεν είναι 
δυνατόν να εξακριβωθεί κατά πόσον η περίπτωση της αναφέρουσας καλύπτεται από την εν 
λόγω νομοθεσία και, σε κάθε περίπτωση, καμία από τις εν λόγω νομοθετικές πράξεις της 
Ένωσης δεν προβλέπει κανόνες σχετικά με το χρονικό πλαίσιο εντός του οποίου θα πρέπει να 
γνωστοποιείται απάντηση στον/στη μάρτυρα δημοσίου συμφέροντος.

Σε περιπτώσεις εκτός του πεδίου εφαρμογής του δικαίου της Ένωσης, εναπόκειται στα κράτη 
μέλη, συμπεριλαμβανομένων των δικαστικών αρχών τους, να διασφαλίζουν την 
αποτελεσματική εφαρμογή της νομοθεσίας τους. Η αναφέρουσα δύναται να αξιώσει τη 
δικαίωσή της σε εθνικό επίπεδο προσφεύγοντας στις αρμόδιες εθνικές αρχές, όχι μόνο στα 
δικαστήρια αλλά και στον συνήγορο του πολίτη. 

Συμπέρασμα

Για τους ανωτέρω εκτιθέμενους λόγους, η Επιτροπή δεν μπορεί να δώσει συνέχεια σε κανένα 
από τα ζητήματα που θίγει η αναφέρουσα.

1 Οδηγία (ΕΕ) 2019/1937 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 23ης Οκτωβρίου 2019, 
σχετικά με την προστασία των προσώπων που αναφέρουν παραβιάσεις του δικαίου της Ένωσης (ΕΕ L 305 της 
26.11.2019, σ. 17-56).
2 Δηλαδή πληροφορίες σχετικά με τα μέτρα που προβλέπονται ή λαμβάνονται ως συνέχεια και τους λόγους της 
εν λόγω παρακολούθησης.
3 Οδηγία (ΕΕ) 2015/849 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 20ής Μαΐου 2015, σχετικά με 
την πρόληψη της χρησιμοποίησης του χρηματοπιστωτικού συστήματος για τη νομιμοποίηση εσόδων από 
παράνομες δραστηριότητες ή για τη χρηματοδότηση της τρομοκρατίας, την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 
αριθ. 648/2012 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, και την κατάργηση της οδηγίας 
2005/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου και της οδηγίας 2006/70/ΕΚ της Επιτροπής 
(ΕΕ L 141 της 5.6.2015, σ. 73-117).
4 Βλ. κατάλογο νομοθετικών πράξεων στο μέρος ΙΙ του παραρτήματος της οδηγίας.
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4. Απάντηση της Επιτροπής (ΑΝΑΘ.), που ελήφθη στις 21 Φεβρουαρίου 2024

Οι παρατηρήσεις της Επιτροπής

Η Επιτροπή θα ήθελε να υπενθυμίσει τις διαδικασίες επί παραβάσει που κινήθηκαν κατά της 
Ιρλανδίας τον Ιανουάριο του 2022 λόγω μη κοινοποίησης των μέτρων μεταφοράς της οδηγίας 
(ΕΕ) 2019/1937 σχετικά με την προστασία των προσώπων που αναφέρουν παραβιάσεις του 
δικαίου της Ένωσης. Μετά τις διαδικασίες αυτές, η Ιρλανδία κοινοποίησε τα σχετικά μέτρα 
στην Επιτροπή.

Αφού έκρινε ότι τα μέτρα αυτά διασφαλίζουν την πλήρη μεταφορά των απαιτήσεων της 
οδηγίας, η Επιτροπή αποφάσισε, στις 16 Νοεμβρίου 2023, να περατώσει τη διαδικασία επί 
παραβάσει κατά της Ιρλανδίας.

Η Επιτροπή διενεργεί επί του παρόντος έλεγχο συμμόρφωσης των μέτρων που 
κοινοποιήθηκαν με την οδηγία, με σκοπό τη λήψη περαιτέρω μέτρων, εάν χρειαστεί. 

Η Επιτροπή λαμβάνει όλα τα αναγκαία μέτρα για να διασφαλίσει την επιβολή αυτής της 
σημαντικής νομοθετικής πράξης σε όλα τα κράτη μέλη, συμπεριλαμβανομένης της Ιρλανδίας. 

Επιπλέον, κατά τη διάρκεια του 2024 η Επιτροπή προτίθεται να υποβάλει, σύμφωνα με το 
άρθρο 27 παράγραφος 1 της οδηγίας, έκθεση σχετικά με την υλοποίηση και την εφαρμογή 
της οδηγίας στα κράτη μέλη. 

Σε κάθε περίπτωση, η Επιτροπή υπογραμμίζει για μια ακόμη φορά ότι εναπόκειται στις 
εθνικές αρχές, συμπεριλαμβανομένων των εθνικών δικαστηρίων, να εξετάζουν μεμονωμένες 
υποθέσεις, λαμβάνοντας υπόψη τις ιδιαίτερες περιστάσεις κάθε υπόθεσης, υπό το πρίσμα του 
εθνικού νομικού πλαισίου που προβλέπει την προστασία των μαρτύρων δημοσίου 
συμφέροντος, κατά περίπτωση. Η Επιτροπή μπορεί να παρέμβει μόνο όταν υπάρχουν 
στοιχεία που υποδεικνύουν την ύπαρξη γενικών διατάξεων ή πρακτικών που αντιβαίνουν στο 
δίκαιο της Ένωσης.

Συμπέρασμα

Βάσει της ανάλυσης της κατάστασης που αναφέρεται στην αναφορά, η Επιτροπή δεν μπορεί 
να δώσει συνέχεια στη συγκεκριμένη μεμονωμένη υπόθεση. Το συμπέρασμα αυτό δεν 
άλλαξε από την εξέταση των συμπληρωματικών πληροφοριών που παρασχέθηκαν από την 
αναφέρουσα. 


