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Επιτροπή Αναφορών

15.9.2023

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΠΡΟΣ ΤΑ ΜΕΛΗ

Θέμα:  Αναφορά αριθ. 1018/2020, του Reiner Sauerwein, γερμανικής ιθαγένειας, εξ 
ονόματος του φορέα «Bürgerinitiative Lebensraum Vorpommern», σχετικά 
με την αναστολή της κατασκευής του τερματικού σταθμού 
εμπορευματοκιβωτίων σε προστατευόμενη περιοχή του δικτύου Natura 2000, 
στο Wollin/Świnoujście στην Πολωνία

1. Περίληψη της αναφοράς

Ο αναφέρων επισημαίνει στο Κοινοβούλιο το γεγονός ότι η προγραμματισμένη κατασκευή 
τερματικού σταθμού εμπορευματοκιβωτίων βαθέων υδάτων στον εξωτερικό λιμένα 
Świnoujście θα βλάψει ανεπανόρθωτα μια περιοχή του δικτύου Natura 2000 στη νήσο Wollin 
και στην περιοχή Świnoujście, επηρεάζοντας το περιβάλλον και τον τουρισμό σε ολόκληρο 
τον κόλπο της Πομερανίας. Εξηγεί ότι υπάρχουν αρκετά φυσικά καταφύγια στη νήσο 
Usedom και Wollin. Θεωρεί ότι, η συγκέντρωση τόσων βιομηχανικών μονάδων στις εκβολές 
του ποταμού Swine και του Κόλπου της Πομερανίας θα καταστρέψει το ευαίσθητο 
οικοσύστημα της Βαλτικής Θάλασσας και του παράκτιου τοπίου. Προσθέτει ότι η περιοχή 
αυτή είναι πολύ σημαντική για τον φυσικό τουρισμό. Ισχυρίζεται ότι το έργο βασίζεται σε 
έναν νέο πολωνικό ειδικό νόμο για επενδύσεις στην κατασκευή εξωτερικών λιμένων, ο 
οποίος εγκρίθηκε από την Πολωνία στις 9 Αυγούστου 2019. Ισχυρίζεται ότι το έργο 
παραβιάζει την οδηγία για τα πτηνά (2009/147/ΕΚ), την οδηγία για τους οικοτόπους 
(92/43/ΕΟΚ), καθώς και την οδηγία 85/337/ΕΟΚ για την εκτίμηση των περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων. Επιπλέον, υπογραμμίζει ότι έχουν ήδη κινηθεί διαδικασίες επί παραβάσει 
εναντίον της Πολωνίας (αριθ. φακέλου 2016/2046) λόγω μη εφαρμογής της τελευταίας 
οδηγίας.

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 17 Δεκεμβρίου 2020. Η Επιτροπή εκλήθη να παράσχει 
πληροφορίες (άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού).
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3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 30 Ιουνίου 2021

Στο συγκεκριμένο έργο μπορούν να εφαρμοστούν οι ακόλουθες οδηγίες: η οδηγία για τους 
οικοτόπους1 και η οδηγία για την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων (ΕΠΕ)2. 

Το άρθρο 6 παράγραφοι 3 και 4 της οδηγίας για τους οικοτόπους προβλέπει τα ακόλουθα:

«Κάθε σχέδιο, μη άμεσα συνδεόμενο ή αναγκαίο για τη διαχείριση του τόπου, το οποίο όμως 
είναι δυνατόν να επηρεάζει σημαντικά τον εν λόγω τόπο, καθεαυτό ή από κοινού με άλλα 
σχέδια, εκτιμάται δεόντως ως προς τις επιπτώσεις του στον τόπο, λαμβανομένων υπόψη των 
στόχων διατήρησής του. Βάσει των συμπερασμάτων της εκτίμησης των επιπτώσεων στην 
περιοχή και με την επιφύλαξη των διατάξεων της παραγράφου 4, οι αρμόδιες εθνικές αρχές 
συμφωνούν για το οικείο σχέδιο ή έργο μόνον αφού βεβαιωθούν ότι δεν θα έχει αρνητικές 
επιπτώσεις στην ακεραιότητα του τόπου περί του οποίου πρόκειται και, ενδεχομένως, αφού 
εκφρασθεί πρώτα η δημόσια γνώμη.

Εάν, παρά τα αρνητικά συμπεράσματα της εκτίμησης των επιπτώσεων και ελλείψει 
εναλλακτικών λύσεων, ένα σχέδιο πρέπει να πραγματοποιηθεί για άλλους επιτακτικούς λόγους 
σημαντικού δημοσίου συμφέροντος, περιλαμβανομένων λόγων κοινωνικής ή οικονομικής 
φύσεως, το κράτος μέλος λαμβάνει κάθε αναγκαίο αντισταθμιστικό μέτρο ώστε να 
εξασφαλισθεί η προστασία της συνολικής συνοχής του Natura 2000. Το κράτος μέλος 
ενημερώνει την Επιτροπή σχετικά με τα αντισταθμιστικά μέτρα που έλαβε.

Όταν ο τόπος περί του οποίου πρόκειται είναι τόπος όπου ευρίσκονται ένας τύπος φυσικού 
οικότοπου προτεραιότητας ή/και ένα είδος προτεραιότητας, είναι δυνατόν να προβληθούν 
μόνον επιχειρήματα σχετικά με την υγεία ανθρώπων και τη δημόσια ασφάλεια ή σχετικά με 
θετικές συνέπειες πρωταρχικής σημασίας για το περιβάλλον, ή, κατόπιν έκδοσης γνώμης της 
Επιτροπής, άλλοι σημαντικοί λόγοι σημαντικού δημοσίου συμφέροντος».

Το έργο ενδέχεται επίσης να εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του σημείου 8 στοιχείο α) ή β) του 
παραρτήματος Ι της οδηγίας ΕΠΕ. Τα έργα που απαριθμούνται στο παράρτημα Ι απαιτούν τη 
διενέργεια υποχρεωτικής εκτίμησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων πριν από τη χορήγηση 
της άδειας. 

Όσον αφορά τη σύμβαση για την αξιολόγηση των επιπτώσεων επί του διασυνοριακού 
περιβάλλοντος (σύμβαση Espoo)3, οι απαιτήσεις σχετικά με την εκτίμηση των 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων των διασυνοριακών έργων ορίζονται στο άρθρο 7 της οδηγίας 
ΕΠΕ. Σύμφωνα με το άρθρο 7 παράγραφος 1 της οδηγίας ΕΠΕ, αν ένα κράτος μέλος γνωρίζει 
ότι ένα έργο ενδέχεται να έχει σημαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον άλλου κράτους μέλους 
ή αν το ζητήσει ένα κράτος μέλος που ενδέχεται να θιγεί σοβαρά, το κράτος μέλος στο έδαφος 
του οποίου πρόκειται να εκτελεστεί το έργο διαβιβάζει στο ενδιαφερόμενο κράτος μέλος, το 
ταχύτερο δυνατό, και όχι αργότερα από την ημερομηνία ενημέρωσης του εγχωρίου πληθυσμού, 
μεταξύ άλλων, την περιγραφή του έργου και κάθε διαθέσιμη πληροφορία σχετικά με τις 
ενδεχόμενες διασυνοριακές επιπτώσεις, καθώς και πληροφορίες σχετικά με τη φύση της 

1 Οδηγία 92/43/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της 21ης Μαΐου 1992, για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων καθώς 
και της άγριας πανίδας και χλωρίδας, ΕΕ L 206 της 22.7.1992, σ. 7.
2 Οδηγία 2011/92/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 13ης Δεκεμβρίου 2011, για την 
εκτίμηση των επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων δημοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον, ΕΕ L 26 
της 28.1.2012, σ. 1.
3 https://unece.org/environment-policyenvironmental-assessment/introduction. 

https://unece.org/environment-policyenvironmental-assessment/introduction
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απόφασης που ενδέχεται να ληφθεί. Τυχόν παρατηρήσεις που λαμβάνονται από το 
ενδιαφερόμενο κράτος μέλος λαμβάνονται υπόψη κατά τη λήψη απόφασης για τη χορήγηση 
άδειας.

Όσον αφορά το είδος του έργου που περιγράφει ο αναφέρων, λόγω του χαρακτήρα και της 
τοποθεσίας του, λογικά απαιτείται εκτίμηση των επιπτώσεών του στους σχετικούς τόπους 
Natura 2000. Στην Πολωνία, η δέουσα εκτίμηση ενσωματώνεται στη διαδικασία εκτίμησης 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Κατά τη διαδικασία αυτή, πρέπει να αναλυθούν όλες οι πιθανές 
επιπτώσεις στο δίκτυο Natura 2000 και οι αρχές μπορούν να εγκρίνουν το έργο μόνον αφού 
βεβαιωθούν ότι δεν θα επηρεάσει σημαντικά την ακεραιότητα των τόπων Natura 2000.

Εάν συναχθεί το συμπέρασμα ότι το έργο θα έχει σημαντικές επιπτώσεις στους τόπους, μπορεί 
να εγκριθεί σύμφωνα με το άρθρο 6 παράγραφος 4 της οδηγίας για τους οικοτόπους μόνον εάν: 
δεν υπάρχουν εναλλακτικές λύσεις· δικαιολογείται από τους αποκαλούμενους «επιτακτικούς 
λόγους υπερισχύοντος δημόσιου συμφέροντος»· και έχουν ληφθεί κατάλληλα αντισταθμιστικά 
μέτρα. Σε ορισμένες περιπτώσεις, απαιτείται η έκδοση γνώμης της Επιτροπής πριν από την 
έγκριση του έργου4. Οι πολωνικές αρχές είναι αρμόδιες για τη διασφάλιση της ορθής 
εφαρμογής της διαδικασίας που περιγράφεται ανωτέρω.

Σύμφωνα με τις πληροφορίες που έχει στη διάθεσή της η Επιτροπή, στις 21 Δεκεμβρίου 2020 
οι πολωνικές αρχές κίνησαν διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης του έργου5. 
Εναπόκειται πλέον στις αρχές να προβούν σε ολοκληρωμένη εκτίμηση των περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων του έργου, συμπεριλαμβανομένης της ανάλυσης των επιπτώσεών του στην 
ακεραιότητα του οικείου δικτύου Natura 2000, και να διαβουλεύονται με το κοινό που 
ενδέχεται να επηρεαστεί από το έργο.

Όσον αφορά την πιθανή μη συμμόρφωση του έργου με την οδηγία ΕΠΕ, η Επιτροπή κίνησε 
διαδικασία επί παραβάσει (αριθ. αναφ. 2016/2046) κατά της Πολωνίας για μη μεταφορά της 
οδηγίας ΕΠΕ. Στην αιτιολογημένη γνώμη της της 7ης Μαρτίου 2019, η οποία εκδόθηκε 
δυνάμει του άρθρου 258 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), η 
Επιτροπή κατέληξε στο συμπέρασμα ότι, στην περίπτωση οκτώ ειδικών πράξεων, η Πολωνία 
δεν εκπλήρωσε τις υποχρεώσεις που υπέχει δυνάμει της οδηγίας ΕΠΕ. Ωστόσο, θα πρέπει να 
σημειωθεί ότι ο ειδικός νόμος για τις επενδύσεις στην κατασκευή εξωτερικών λιμένων, ο 
οποίος εγκρίθηκε από την Πολωνία στις 9 Αυγούστου 2019, δεν καλύπτεται ρητά από την 
παρούσα διαδικασία επί παραβάσει. Σύμφωνα με τις πληροφορίες που έχει στη διάθεσή της η 
Επιτροπή, η Πολωνία βρίσκεται στο στάδιο της τροποποίησης του νομικού της πλαισίου για 
την αντιμετώπιση αυτών των αδυναμιών.

Όσον αφορά τις διασυνοριακές επιπτώσεις του έργου, με βάση τις διαθέσιμες πληροφορίες, η 
Επιτροπή αντιλαμβάνεται ότι η εκπόνηση της έκθεσης ΕΠΕ για το εν λόγω έργο 
(συμπεριλαμβανομένης της εκτίμησης των πιθανών διασυνοριακών περιβαλλοντικών 
επιπτώσεών του) βρίσκεται ακόμη σε εξέλιξη. Κατά συνέπεια, δεν έχει ακόμη ολοκληρωθεί η 

4 Οι κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής σχετικά με το άρθρο 6 της οδηγίας για τους οικοτόπους παρέχουν 
λεπτομερέστερες πληροφορίες σχετικά με την εφαρμογή των εν λόγω διατάξεων: 
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/EL_art_6_guide_jun_2019.pdf 
5 Ανακοίνωση του περιφερειακού διευθυντή προστασίας του περιβάλλοντος στο Szczecin (αριθ. 
αναφοράς WONS-OŚ.420.29.2020.KK.3)
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiarZ-
XjabvAhULyqQKHQoiBWMQFjAAegQIARAD&url=http%3A%2F%2Fbip.um.swinoujscie.pl%2Fattachments
%2Fdownload%2F70072&usg=AOvVaw0DTkm9iQhBpngWrRHM8aWZ 

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/EL_art_6_guide_jun_2019.pdf
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiarZ-XjabvAhULyqQKHQoiBWMQFjAAegQIARAD&url=http://bip.um.swinoujscie.pl/attachments/download/70072&usg=AOvVaw0DTkm9iQhBpngWrRHM8aWZ
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiarZ-XjabvAhULyqQKHQoiBWMQFjAAegQIARAD&url=http://bip.um.swinoujscie.pl/attachments/download/70072&usg=AOvVaw0DTkm9iQhBpngWrRHM8aWZ
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiarZ-XjabvAhULyqQKHQoiBWMQFjAAegQIARAD&url=http://bip.um.swinoujscie.pl/attachments/download/70072&usg=AOvVaw0DTkm9iQhBpngWrRHM8aWZ
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αξιολόγηση των διασυνοριακών επιπτώσεων του έργου. Μετά την ολοκλήρωσή τους, οι 
πολωνικές αρχές θα πρέπει να αποφασίσουν εάν θα πρέπει να αρχίσουν διασυνοριακές 
διαβουλεύσεις με τη Γερμανία.

Συμπέρασμα

Επί του παρόντος, η Επιτροπή δεν διαθέτει στοιχεία που να αποδεικνύουν ότι το έργο δεν 
συμμορφώνεται με το δίκαιο της ΕΕ. Δεδομένου ότι η διαδικασία αδειοδότησης βρίσκεται σε 
εξέλιξη, ο αναφέρων θα πρέπει να επικοινωνήσει με τις αρμόδιες πολωνικές αρχές προκειμένου 
να τους γνωστοποιήσει τις ανησυχίες του.

Όσον αφορά τις οριζόντιες υποθέσεις επί παραβάσει που αφορούν πλημμελή μεταφορά της 
οδηγίας ΕΠΕ, η Επιτροπή παρακολουθεί στενά την κατάσταση και, σε περίπτωση που η 
παράβαση συνεχιστεί, η Επιτροπή μπορεί να λάβει περαιτέρω μέτρα. 
4. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 15 Σεπτεμβρίου 2023

Στις 27 Απριλίου 2023, οι πολωνικές αρχές υπέβαλαν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή κοινοποίηση 
προς έκδοση γνώμης σύμφωνα με το άρθρο 6 παράγραφος 4 της οδηγίας για τους οικοτόπους 
σχετικά με την κατασκευή τερματικού σταθμού εμπορευματοκιβωτίων στο Świnoujście. Η 
γνώμη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι αναγκαία διότι οι πολωνικές αρχές θεωρούν ότι το 
έργο θα έχει σημαντικές αρνητικές επιπτώσεις, μεταξύ άλλων, στον τύπο οικοτόπου 
προτεραιότητας 2130 «γκρίζες θίνες» εντός της περιοχής Natura 2000 PLH320019 Wolin i 
Uznam, και δικαιολογείται από επιτακτικούς λόγους υπέρτερου δημόσιου συμφέροντος 
κοινωνικοοικονομικού χαρακτήρα. 

Συμπέρασμα

Η Επιτροπή εξέτασε το αίτημα για έκδοση γνώμης και ζήτησε περαιτέρω διευκρινίσεις από τις 
πολωνικές αρχές. Οι πολωνικές αρχές απάντησαν στις 21 Ιουλίου 2023. Επί του παρόντος η 
Επιτροπή εξετάζει την απάντηση των πολωνικών αρχών.

Επιπλέον, σύμφωνα με τις πληροφορίες που έχει στη διάθεσή της η Επιτροπή, οι πολωνικές 
αρχές, σύμφωνα με τις υποχρεώσεις που απορρέουν από τη σύμβαση Espoo6 , έχουν κινήσει 
διαδικασία διασυνοριακής διαβούλευσης με τις γερμανικές αρχές για το εν λόγω έργο. Η 
έκθεση σχετικά με την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων του έργου υποβλήθηκε στη 
Γερμανία τον Δεκέμβριο του 2022. Τον Ιούλιο του 2023 ο επενδυτής έδωσε επίσης απαντήσεις 
στις πρόσθετες ερωτήσεις των αρχών. Ανταποκρινόμενες στο αίτημα της Γερμανίας, οι 
πολωνικές αρχές συμφώνησαν επίσης να διεξαγάγουν διακυβερνητικές διαβουλεύσεις, όπως 
προβλέπεται στο άρθρο 5 της Σύμβασης. 

6 Σύμβαση για την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε διασυνοριακό πλαίσιο (σύμβαση Espoo).


