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Eurépsky parlament
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Viybor pre peticie
15.9.2023
OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 1018/2020, ktoru predklada Reiner Sauerwein, nemecky $tatny

prislusnik, v mene Biirgerinitiative Lebensraum Vorpommern, o zastaveni
vystavby kontajnerového terminalu v chranenej oblasti sustavy Natura 2000
na ostrove Wollin/Swinoujscie v Pol’sku

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatel peticie upozoriiuje Parlament na skuto¢nost’, Ze pldnovand vystavba hlbinné¢ho
kontajnerového terminalu vo vonkaj$om pristave v meste Swinoujscie nezvratne poskodi
oblast’ sustavy Natura 2000 na Wollinskom ostrove a v oblasti Swinoujécia a bude mat’ vplyv
na zivotné prostredie a cestovny ruch v celej Pomoranskej zatoke. Predkladatel” peticie
vysvetl'uje, Ze na ostrovoch Usedom a Wollin existuje niekol’ko prirodnych rezervacii. Podl'a
jeho nazoru takato koncentracia priemyselnych zavodov pri usti rieky Swiny a Pomoranskej
zatoke znici citlivy ekosystém Baltského mora a pobrezného krajinného razu. Dodava, ze
tento region je vel'mi dolezity pre cestovny ruch, turistiku milovnikov prirody. Predkladatel’
peticie tvrdi, ze projekt vychadza z nového pol'ského osobitného zakona o investiciach do
vystavby vonkajsich pristavov, ktory Pol'sko prijalo 9. augusta 2019. Tvrdi, ze projekt
porusuje smernicu o vtakoch (2009/147/ES) a smernicu o biotopoch (92/43/EHS), ako aj
smernicu 85/337/EHS o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. Dalej zdoraziuje, Ze
Pol'sko uz celi konaniam o nesplneni povinnosti (¢islo spisu 2016/2046) z dovodu
nevykonavania smernice 85/337/EHS.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 17. decembra 2020. Eur6psky parlament poziadal Komisiu
o poskytnutie informacii (clanok 227 ods. 6 rokovacieho poriadku).

3.  Odpoved’ Komisie dorucena 30. jiina 2021
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V pripade tohto projektu sa mozu uplatiiovat’ tieto smernice: smernica o biotopoch! a smernica
o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie (EIA)>.

V ¢lanku 6 ods. 3 a 4 smernice o biotopoch sa uvadza:

»Akykol'vek plan alebo projekt, ktory priamo nesuvisi so spravou lokality alebo nie je potrebny
pre fiu, ale moze pravdepodobne vyznamne ovplyvnit’ tito lokalitu, ¢i uZ samotne, alebo
v spojeni s inymi planmi alebo projektmi, podlieha primeranému odhadu jeho dosahov na danti
lokalitu z hl'adiska cielov ochrany lokality. Na zaklade vysledkov zhodnotenia dosahov na
lokalitu a podla ustanoveni odseku 4 prisluSné vnutrostatne organy suhlasia s planom alebo
projektom iba po presvedceni sa, ze nepriaznivo neovplyvni integritu prisluSnej lokality, a v
pripade potreby po ziskani stanoviska verejnosti.

Ak sa plan alebo projekt z dovodov vysSieho verejného zaujmu, vratane zaujmov socialnej a
ekonomickej povahy musi aj napriek negativnemu odhadu dosahov na lokalitu a pri
neexistencii alternativnych rieSeni realizovat’, Clensky Stat prijme vSetky kompenzacné
opatrenia, ktorymi sa zabezpeci, Ze celkova kompaktnost sustavy Natura 2000 bude ochranena.
O prijatych kompenzac¢nych opatreniach informuje Komisiu.

Ak sa v prislusnej lokalite vyskytuje prioritny biotop a/alebo prioritny druh, ako jediné moézu
prichadzat’ do tvahy dovody, ktoré sa tykaji zdravia alebo bezpecnosti l'udi, priaznivych
dosledkov priméarneho vyznamu na zivotné prostredie alebo tieZ stanoviska Komisie k d’alSim
nevyhnutnym dévodom vysSieho verejného zaujmu.*

Projekt by mohol patrit’ aj do rozsahu pdsobnosti bodu 8 pism. a) alebo b) prilohy I k smernici
o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie. Pri projektoch uvedenych v prilohe I sa vyzaduje,
aby sa pred vydanim povolenia uskutoc¢nilo povinné postudenie vplyvu na Zivotné prostredie.

Pokial’ ide o Dohovor o hodnoteni vplyvu na Zivotné prostredie presahujuceho Statne hranice
(Dohovor z Espoo)3, poziadavky tykajuce sa posudzovania vplyvov cezhrani¢nych projektov
na zivotné prostredie st stanovené v ¢lanku 7 smernice o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie. V stlade s ¢lankom 7 ods. 1 smernice o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie,
ak si je ¢lensky Stat vedomy, ze projekt pravdepodobne bude mat’ vyznamny vplyv na Zivotné
prostredie iné¢ho clenského Statu, alebo ak o to cClensky S§tat, ktory bude pravdepodobne
vyznamne dotknuty, poZziada, zaSle clensky Stat, na ktorého Uzemi sa projekt planuje
uskuto¢nit’, dotknutému ¢lenskému $tatu o najskor a najneskor vtedy, ked’” informuje vlastnii
verejnost’, okrem iného: opis projektu, spolu so vSetkymi dostupnymi informaciami o jeho
moznych cezhrani¢nych vplyvoch a informacie o povahe rozhodnutia, ktoré sa méze prijat.
Vsetky pripomienky dorucené od dotknutého clenského Statu sa zohladnia pri prijimani
rozhodnutia o udeleni povolenia.

Typ projektu, ktory opisal predkladatel’ peticie, si vzhl'adom na svoj charakter a polohu
vyzaduje posudenie vplyvu na prisluiné lokality sustavy Natura 2000. V Pol'sku sa nalezité
posudenie zaclenuje do postupu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie. PocCas tohto

ISmernica Rady 92/43/EHS z21.méaja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zzijucich Zzivo¢ichov
arastlin, U. v. ES L 206, 22.7.1992, 5. 7.

2Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov uritych
verejnych a sikromnych projektov na Zivotné prostredie, U. v. EU L 26, 28.1.2012, s. 1 —21.

3 https://unece.org/environment-policyenvironmental-assessment/introduction.
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postupu sa musia analyzovat vSetky mozné vplyvy na ststavu Natura 2000 a organy mozu
projekt schvalit' len po tom, ako sa presved¢ia, Ze vyznamne neovplyvni integritu lokalit
sustavy Natura 2000.

Ak sa dospeje k zaveru, Ze projekt bude mat’ vyznamny vplyv na lokality, mdze byt schvaleny
podla ¢lanku 6 ods. 4 smernice o biotopoch, len ak: neexistuju ziadne alternativy; je to
odovodnené ,,naliechavymi dovodmi vysSieho verejného zaujmu® a prijimaju sa primerané
kompenzacné opatrenia. V urcitych pripadoch sa pred schvalenim projektu vyzaduje stanovisko
Komisie*. Pol'ské organy su zodpovedné za zabezpeenie riadneho uplatiiovania uvedeného
postupu.

Podl'a informécii, ktoré md Komisia k dispozicii, pol'ské organy zacali 21. decembra 2020
postup na vydanie environmentilneho povolenia pre projekt®. V stucasnosti je povinnostou
organov vykonat’ komplexné postidenie vplyvov projektu na Zivotné prostredie vratane analyzy
jeho vplyvu na integritu dotknutej sustavy Natura 2000 a konzultovat’ s verejnost’ou, ktorej sa
projekt pravdepodobne tyka.

Pokial’ ide o mozny nesulad projektu so smernicou EIA, Komisia zacala postup v pripade
nesplnenia povinnosti (ref. 2016/2046) proti Pol'sku z dovodu netransponovania smernice o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. Komisia vo svojom odévodnenom stanovisku zo
7. marca 2019, ktoré bolo vydané podl'a ¢lanku 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEU), dospela k zaveru, 7e Pol'sko si v pripade 6smich ,,0sobitnych aktov® nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo smernice o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie.
Treba vSak poznamenat, ze tento postup v pripade nesplnenia povinnosti sa vyslovne
nevztahuje na osobitny zdkon o investiciach do vystavby vonkajsich pristavov, ktory Pol'sko
prijalo 9. augusta 2019. Podl'a informacii, ktoré ma Komisia k dispozicii, Pol'sko v sti¢asnosti
meni svoj pravny ramec s ciel'om riesit’ tieto nedostatky.

Pokial’ ide o cezhrani¢né vplyvy projektu, Komisia na zdklade dostupnych informacii chape, ze
priprava spravy o posudzovani vplyvov tohto projektu na Zivotné prostredie (vratane posudenia
jeho mozného cezhrani¢ného vplyvu na zivotné prostredie) stale prebieha. V dosledku toho sa
eSte musi vykonat’ aj postudenie cezhrani¢nych vplyvov projektu. Po dokonceni budi musiet’
pol'ské organy rozhodnut,, ¢i by sa mali zacat’ cezhranicné konzultacie s Nemeckom.

Zaver
Komisia v su¢asnosti nema dékazy o tom, Ze projekt nie je v stlade s pravom EU. Ked'ze
povol'ovacie konanie stale prebieha, predkladatel peticie by sa mal obratit’ na prislusné pol'ské

organy s cielom ozndmit’ im svoje obavy.

Pokial’ ide o horizontalne pripady nesplnenia povinnosti tykajice sa zlej transpozicie
smernice o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, Komisia situdciu pozorne monitoruje

4V usmerneniach Komisie k ¢lanku 6 smernice o biotopoch sa uvadzajii podrobnejsie informécie o uplatiiovani
tychto ustanoveni: https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/natura-2000/managing-and-
protecting-natura-2000-sites sk

’Oznamenie regionalneho riaditela pre ochranu Zivotného prostredia v Szczecine (ref. WONS-
08.420.29.2020.KK.3)
https://www.google.be/url?sa=t&rct=1&gq=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUK EwiarZ-
XjabvAhULyqQKHQo0iBWMOQFjAAegQIARAD&url=http%3A%2F%2Fbip.um.swinoujscie.pl%2Fattachments
%2Fdownload%2F70072&usg=A0OvVaw0DTkm9iQhBpngWrRHM8aWZ
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a v pripade, Ze by poruSenie pretrvavalo, Komisia moze prijat’ d’alSie opatrenia.
4. Odpoved’ Komisie dorucena 15. septembra 2023

Pol'ské organy predlozili 27. aprila 2023 Eurdpskej komisii ozndmenie o stanovisku podla
Clanku 6 ods. 4 smernice o biotopoch tykajuce sa vystavby kontajnerového terminalu v
Swinoujécie. Stanovisko Eurépskej komisie je potrebné, pretoze pol'ské organy sa domnievaju,
ze projekt bude mat’ vyznamny negativny vplyv na lokalitu Natura 2000 PLH320019 Wolin i
Uznam, okrem iného na prioritny typ biotopu 2130 ,,sivé duny* a je odovodneny nalichavymi
dovodmi vysSieho verejného zaujmu socialno-ekonomického charakteru.

zZaver

Komisia posudila ziadost’ o stanovisko a poziadala pol'ské organy o d’alSie objasnenia. Organy
odpovedali 21. jala 2023. V stcasnosti Komisia analyzuje odpoved’ organov.

Podl'a informacii, ktoré mé Komisia k dispozicii na zadklade zavizkov vyplyvajucich z
Dohovoru z Espoo®, pol'ské organy zacali proces cezhrani¢nej konzultacie tohto projektu s
nemeckymi organmi. Sprava o posudeni vplyvov projektu na zivotné prostredie bola Nemecku
predlozend v decembri 2022. V juli 2023 investor poskytol aj odpovede na dodatocné otazky
orgdnov. V reakcii na ziadost Nemecka pol'ské organy suhlasili aj s uskuto¢nenim
medzivladnych konzultécii, ako sa stanovuje v ¢lanku 5 dohovoru.

¢ Dohovor o hodnoteni vplyvu na Zivotné prostredie presahujiiceho $tatne hranice (Dohovor z Espoo).
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