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σχετικά με τη μόλυνση του περιβάλλοντος

1. Περίληψη της αναφοράς

Ο αναφέρων ισχυρίζεται ότι η λειτουργία σφαγείου και μονάδας επεξεργασίας υποπροϊόντων 
κρέατος στην περιοχή των Αγίων Θεοδώρων στα Λεχαινά προκαλεί μόλυνση των υδάτων και 
του αέρα λόγω αποβλήτων και εκπομπής οσμών. Εκφράζει τη λύπη του ιδίως για την 
ανεξέλεγκτη απόρριψη αποβλήτων στο ρεύμα Βροντού, το οποίο ρέει στη λιμνοθάλασσα 
Κοτύχι, η οποία είναι μέρος του Εθνικού Πάρκου Υγροτόπων Κοτυχίου-Στροφυλιάς.

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 31 Ιανουαρίου 2020. Η Επιτροπή εκλήθη να παράσχει 
πληροφορίες σύμφωνα με το άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού.

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη την 1η Ιουλίου 2021

Οι παρατηρήσεις της Επιτροπής

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1069/2009 (ζωικά υποπροϊόντα) 1

Σύμφωνα με τις πληροφορίες που έχουν αναρτηθεί δημόσια στον δικτυακό τόπο της ελληνικής 
κτηνιατρικής αρχής (Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων)2, το σφαγείο στους 
Άγιους Θεοδώρους Λεχαινών διαθέτει την απαραίτητη έγκριση για τη σφαγή οπληφόρων. Από 

1 Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1069/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 21ης Οκτωβρίου 
2009, περί υγειονομικών κανόνων για ζωικά υποπροϊόντα και παράγωγα προϊόντα που δεν προορίζονται για 
κατανάλωση από τον άνθρωπο και για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1774/2002 (κανονισμός για 
τα ζωικά υποπροϊόντα) (ΕΕ L 300 της 14.11.2009, σ. 1).
2 http://www.minagric.gr/index.php/en/farmer-menu-2/establishments-menu/foodestab-menu/1444-sfagiaegkat-2  

http://www.minagric.gr/index.php/en/farmer-menu-2/establishments-menu/foodestab-menu/1444-sfagiaegkat-2
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τη σφαγή ζώων προκύπτει κρέας ή άλλα ζωικά προϊόντα, που προορίζονται για κατανάλωση 
από ανθρώπους, καθώς και ζωικά υποπροϊόντα. Τα ζωικά υποπροϊόντα μπορούν να 
χρησιμοποιηθούν στην αλυσίδα παρασκευής ζωικών υποπροϊόντων σύμφωνα με τον 
κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1069/2009 (κανονισμός για τα ζωικά υποπροϊόντα) ή απορρίπτονται με 
ασφάλεια ως απόβλητα σύμφωνα με την οδηγία 2008/98/ΕΚ, της 19ης Νοεμβρίου 2008, για 
τα απόβλητα3. Εάν απορριφθούν σε χώρο υγειονομικής ταφής, τηρούνται, ανάλογα την 
περίπτωση, οι σχετικοί κανόνες που προβλέπονται στην οδηγία 1999/31/ΕΚ του Συμβουλίου, 
της 26ης Απριλίου 1999, περί υγειονομικής ταφής των αποβλήτων4. Η απόρριψη ζωικών 
υποπροϊόντων σε ποταμό απαγορεύεται. 

Στο παρελθόν η Επιτροπή έχει εντοπίσει ορισμένες ελλείψεις στη συλλογή και την απόρριψη 
ζωικών υποπροϊόντων στην Ελλάδα και έχει κινήσει διαδικασίες επί παραβάσει5. Αυτές 
οδήγησαν στην απόφαση του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην υπόθεση C-248/086, 
με την οποία το Δικαστήριο έκρινε ότι η Ελλάδα δεν εκπλήρωσε τις υποχρεώσεις που υπέχει 
δυνάμει διαφόρων διατάξεων στον τομέα αυτό. Η Επιτροπή εξακολουθεί να παρακολουθεί εκ 
του σύνεγγυς την πρόοδο που έχει σημειώσει η Ελλάδα όσον αφορά τη συμμόρφωση με την εν 
λόγω απόφαση. Η Ελλάδα έχει γενικά σημειώσει πρόοδο τα τελευταία έτη. Όσον αφορά την 
εφαρμογή του εθνικού προγράμματος συλλογής και διαχείρισης νεκρών ζώων, η Ελλάδα 
υπέβαλε σχέδιο δράσης του οποίου την εφαρμογή του παρακολουθεί η Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

Η οδηγία πλαίσιο για τα ύδατα 2000/60/ΕΚ7 (ΟΠΥ)

Από τα δεύτερα σχέδια διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού (ΣΔΛΑΠ) που κατέθεσε η 
Ελλάδα προκύπτει ότι η ευρύτερη περιοχή Άγιοι Θεόδωροι Λεχαινών στην Ηλεία 
Πελοποννήσου, που αποτελεί και το αντικείμενο της αναφοράς, περιλαμβάνεται στην περιοχή 
λεκάνης απορροής ποταμού της Βόρειας Πελοποννήσου (RBD EL02)8. Σύμφωνα με τις 
πληροφορίες που αναφέρθηκαν, τόσο η χημική όσο και η οικολογική κατάσταση του τοπικού 
υδατικού συστήματος, δηλαδή του ποταμού Βέργα (EL0228R000700017N), που αποτελεί 
μέρος της λεκάνης απορροής των ποταμών Πείρου, Βέργα και Πηνειού (EL0228) 
χαρακτηρίζεται ως «καλή». Το σύστημα υπόγειων υδάτων στην περιοχή που αναφέρεται στην 
αναφορά είναι το «σύστημα υπόγειων υδάτων της Δυτικής Αχαΐας» (EL0220080). Η χημική 
του κατάσταση σε σχέση με το σύστημα υπόγειων υδάτων EL0220080 χαρακτηρίζεται ως 
«καλή». Η λιμνοθάλασσα Κοτύχι, που περιλαμβάνεται επίσης στην αναφορά 
(EL0228T0004N), χαρακτηρίζεται ως ένα από τα πέντε μεταβατικά υδάτινα συστήματα της 
λεκάνης απορροής ποταμού EL02. Η χημική του κατάσταση χαρακτηρίζεται ως «καλή», ενώ 
η οικολογική του κατάσταση χαρακτηρίζεται ως «ελλιπής». 
Η ρύπανση που εικάζεται ότι υπάρχει, φαίνεται ότι αντιμετωπίζεται με διάφορα μέτρα, μεταξύ 
των οποίων συγκαταλέγονται i) εντατικότεροι έλεγχοι των υδάτων για σημειακές πηγές 
ρύπανσης από αγροβιομηχανικά και κτηνοτροφικά απόβλητα (M02B0701, ΣΔΛΑΠ σ. 190), ii) 

3 Οδηγία 2008/98/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 19ης Νοεμβρίου 2008, για τα 
απόβλητα και την κατάργηση ορισμένων οδηγιών, (ΕΕ L 312 της 22.11.2008, σ. 3).

4 Οδηγία 1999/31/ΕΚ του Συμβουλίου της 26ης Απριλίου 1999 περί υγειονομικής ταφής των αποβλήτων, (ΕΕ L 
182 της 16.7.1999, σ. 1-19).

5 Διαδικασία επί παραβάσει αριθ. 2001/5217.
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0248.
7 Οδηγία 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2000 για τη 
θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων, (ΕΕ L 327 της 22.12.2000).
8 http://wfdver.ypeka.gr/wp-content/uploads/2018/01/FEK_4665_B_2017.pdf

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1528292224932&uri=CELEX:62008CJ0248
http://wfdver.ypeka.gr/wp-content/uploads/2018/01/FEK_4665_B_2017.pdf
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αυστηροί έλεγχοι για σημειακές πηγές ρύπανσης από αγροβιομηχανικά και κτηνοτροφικά 
απόβλητα, τουλάχιστον δύο φορές ετησίως (M02S0503, ΣΔΛΑΠ σ. 227), και iii) προετοιμασία 
μελετών σκοπιμότητας για τη βιωσιμότητα και τη θέση των κεντρικών μονάδων επεξεργασίας 
αγροβιομηχανικών αποβλήτων (M02Σ1604, ΣΔΛΑΠ σ. 230).

Οδηγία 2010/75/EΕ περί βιομηχανικών εκπομπών (ΟΒΕ) 9

Οι μονάδες που καλύπτονται από το παράρτημα Ι της οδηγίας για τις βιομηχανικές εκπομπές 
(ΟΒΕ) μπορούν να λειτουργούν μόνο αφού λάβουν άδεια που θα συνάδει με τις απαιτήσεις της 
εν λόγω οδηγίας, ήτοι με τη λήψη όλων των κατάλληλων προληπτικών μέτρων κατά της 
ρύπανσης, τη διασφάλιση ότι η λειτουργία τους δεν μπορεί να προκαλέσει σημαντική ρύπανση 
καθώς και τον καθορισμό και την τήρηση οριακών τιμών εκπομπών για τους σχετικούς ρύπους. 
Οι απαιτήσεις αδειοδότησης πρέπει να βασίζονται στις σχετικές βέλτιστες διαθέσιμες τεχνικές 
(ΒΔΤ), όπως καθορίζονται στα ευρωπαϊκά έγγραφα αναφοράς ΒΔΤ και στα συμπεράσματά 
τους για τις ΒΔΤ. Στην άδεια περιλαμβάνονται πρόσθετα μέτρα όταν ένα πρότυπο 
περιβαλλοντικής ποιότητας απαιτεί αυστηρότερους όρους από εκείνους που είναι δυνατόν να 
επιτευχθούν με τη χρήση των ΒΔΤ. Στην περίπτωση αυτή, το έγγραφο αναφοράς ΒΔΤ για τα 
σφαγεία και τις βιομηχανίες ζωικών υποπροϊόντων10 περιγράφει τις σχετικές ΒΔΤ. Εάν η 
μονάδα εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής της ΟΒΕ, εναπόκειται στις αρμόδιες ελληνικές αρχές να 
διασφαλίσουν την έκδοση άδειας και την κάλυψη όλων των σημαντικών περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων της εγκατάστασης. Οι αρμόδιες αρχές είναι υπεύθυνες για την περιοδική 
επιθεώρηση της μονάδας, για την αντιμετώπιση τυχόν καταγγελιών σχετικά με τη λειτουργία 
της και για την επιβολή των όρων της άδειας σε περίπτωση μη τήρησής τους.

Από τις πληροφορίες που προσκομίστηκαν προκύπτει ότι οι ελληνικές αρχές προχώρησαν σε 
κάποιες ενέργειες. Σε περίπτωση που οι εν λόγω αρχές δεν επιλύσουν ικανοποιητικά το 
πρόβλημα, ο αναφέρων θα πρέπει να κινηθεί νομικά σε εθνικό επίπεδο χρησιμοποιώντας τα 
δικαιώματα που απορρέουν από την ΟΒΕ.

Η οδηγία για τους οικοτόπους 

Σύμφωνα με το άρθρο 6 παράγραφος 2 της οδηγίας για τους οικοτόπους11, οι ελληνικές αρχές 
πρέπει να λάβουν τα αναγκαία μέτρα για την αποφυγή της υποβάθμισης των οικοτόπων καθώς 
και των ενοχλήσεων που έχουν επιπτώσεις στα είδη οποιασδήποτε περιοχής του δικτύου Natura 
2000 που επηρεάζεται από την απόρριψη λυμάτων από τα εν λόγω σφαγεία και τις μονάδες 
μεταποίησης κρέατος. Επιπλέον, κάθε άδεια για τις εν λόγω μονάδες θα πρέπει να πληροί τις 
προϋποθέσεις που περιγράφονται στο άρθρο 6 παράγραφος 3 της οδηγίας για τους οικοτόπους, 
η οποία περιλαμβάνει κατάλληλη εκτίμηση των δυνητικών επιπτώσεων στις περιοχές Natura 
2000 και έγκριση μόνον εφόσον δεν θίγεται η ακεραιότητα των περιοχών. Στο πλαίσιο αυτό, 

9 Οδηγία 2010/75/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 24ης Νοεμβρίου 2010, περί 
βιομηχανικών εκπομπών (ολοκληρωμένη πρόληψη και έλεγχος της ρύπανσης), (EE L 334 της 17.12.2010, σ. 
17-119).

10 https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/slaughterhouses-and-animals-products-industries 

11 Οδηγία 92/43/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 21ης Μαΐου 1992 για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων καθώς 
και της άγριας πανίδας και χλωρίδας, (ΕΕ L 206 της 22.7.1992, σ. 7-50).

https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/slaughterhouses-and-animals-products-industries
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οι ελληνικές αρμόδιες αρχές πρέπει να λάβουν δεόντως υπόψη τη διεθνή σημασία των 
υγροτόπων Κοτυχίου-Στροφυλιάς (Σύμβαση Ramsar για τους υγροβιότοπους), καθώς και την 
ευπάθεια των αντίστοιχων τόπων Natura 2000 λόγω διαφόρων άλλων πιέσεων στα 
οικοσυστήματα τους.

Συμπέρασμα

Κατ’ αρχήν, την ευθύνη για την εφαρμογή της περιβαλλοντικής νομοθεσίας της ΕΕ φέρουν τα 
κράτη μέλη. Ως θεματοφύλακας της Συνθήκης, η Επιτροπή δίνει προτεραιότητα στις 
προσπάθειές της για την επιβολή του νόμου στις διαρθρωτικές περιπτώσεις όπου σημειώνεται 
συστηματική παράβαση της ενωσιακής νομοθεσίας σε κράτος μέλος, όπως ορίζει η προσέγγιση 
που περιγράφεται στην ανακοίνωσή της με τίτλο «Δίκαιο της ΕΕ: καλύτερη εφαρμογή για 
καλύτερα αποτελέσματα»12. Επί του παρόντος, η Επιτροπή δεν διαθέτει στοιχεία που να 
υποδεικνύουν ότι στην συγκεκριμένη περίπτωση που περιγράφει ο αναφέρων έχει σημειωθεί 
παραβίαση της οδηγίας-πλαισίου για τα ύδατα, της οδηγίας-πλαισίου για τα απόβλητα, της 
οδηγίας για τις βιομηχανικές εκπομπές και της οδηγίας για τους οικοτόπους. 

Το ελληνικό Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας είναι αρμόδιο για την επίβλεψη της 
εφαρμογής των εν λόγω οδηγιών. 

Για την επιβολή τους στην περιοχή αυτή, αρμόδιες αρχές είναι η Αποκεντρωμένη Διοίκηση 
Πελοποννήσου, Δυτικής Ελλάδας και Ιονίου13 σε συνεργασία με το Τμήμα Περιβάλλοντος και 
Χωροταξίας14 της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας15, και το διαχειριστικό όργανο της περιοχής 
Κοτύχι-Στροφυλιά16.

Η Επιτροπή θα λάβει υπόψη τις πληροφορίες που περιέχονται στην αναφορά παραμένοντας 
σε συνεχή επικοινωνία με τις αρμόδιες ελληνικές αρχές όσον αφορά την απόφαση στην 
υπόθεση C-248/08 σχετικά με τα ζωικά υποπροϊόντα.

4. Απάντηση της Επιτροπής (ΑΝΑΘ.), που ελήφθη στις 13 Φεβρουαρίου 2024

Η Επιτροπή συνέχισε να παρακολουθεί στενά την κατάσταση στην Ελλάδα όσον αφορά τη 
συλλογή και τη διάθεση υποπροϊόντων ζωικής προέλευσης (ΥΖΠ) στο πλαίσιο της 
εκκρεμούσας διαδικασίας επί παραβάσει αριθ. 2001/5217, σε συνέχεια της απόφασης του 
Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης της 17ης Δεκεμβρίου 2009 στην υπόθεση C-248/08 
Επιτροπή κατά Ελλάδας17. Από τις υψηλού επιπέδου ανταλλαγές που πραγματοποιήθηκαν 
μεταξύ της Επιτροπής και των ελληνικών αρχών το 2019 προκύπτει ότι η Ελλάδα έχει επιτύχει 
σημαντική πρόοδο σε όλους τους τομείς που καλύπτονται από την απόφαση, ιδίως δε όσον 
αφορά την ικανότητα των εγκαταστάσεων ή μονάδων που έχουν εγκριθεί για τη μεταποίηση ή 
τη διάθεση ζωικών υποπροϊόντων και το σύστημα επίσημων ελέγχων που εφαρμόζονται στις 
εν λόγω εγκαταστάσεις ή μονάδες. Όσον αφορά την εφαρμογή του εθνικού προγράμματος 

12 Ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Δίκαιο της ΕΕ: καλύτερη εφαρμογή για καλύτερα αποτελέσματα» 
(2017/C 18/02), 13 Δεκεμβρίου 2016.
13https://www.apd-depin.gov.gr/index.php/component/k2/item/156?Itemid=841 and https://www.apd-
depin.gov.gr/index.php/2018-11-18-00-35-23/organization-chart-english
14 https://www.pde.gov.gr/gr/perifereia/organotiki-domi/genikes-dieuthunseis/gdappy/dpxs.html
15 https://www.pde.gov.gr/gr/perifereia/organotiki-domi/genikes-dieuthunseis/gdappy/dpxs.html
16 https://strofylianationalpark.gr 
17 Η απόφαση είναι διαθέσιμη στη διεύθυνση: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EL/TXT/?qid=1528292224932&uri=CELEX:62008CJ0248

https://urldefense.com/v3/__https:/www.apd-depin.gov.gr/index.php/component/k2/item/156?Itemid=841__;!!DOxrgLBm!W7-NwpivRxkwCiG6DHAR-R6MxQU-dVFz9l9bMiessB5sIb5QI1hkn_jL66nYna6oOVD1WPp2$
https://www.apd-depin.gov.gr/index.php/2018-11-18-00-35-23/organization-chart-english
https://www.apd-depin.gov.gr/index.php/2018-11-18-00-35-23/organization-chart-english
https://urldefense.com/v3/__https:/www.pde.gov.gr/gr/perifereia/organotiki-domi/genikes-dieuthunseis/gdappy/dpxs.html__;!!DOxrgLBm!W7-NwpivRxkwCiG6DHAR-R6MxQU-dVFz9l9bMiessB5sIb5QI1hkn_jL66nYna6oOacFv8YG$
https://urldefense.com/v3/__https:/www.pde.gov.gr/gr/perifereia/organotiki-domi/genikes-dieuthunseis/gdappy/dpxs.html__;!!DOxrgLBm!W7-NwpivRxkwCiG6DHAR-R6MxQU-dVFz9l9bMiessB5sIb5QI1hkn_jL66nYna6oOacFv8YG$
https://strofylianationalpark.gr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1528292224932&uri=CELEX:62008CJ0248
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1528292224932&uri=CELEX:62008CJ0248
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συλλογής και διαχείρισης νεκρών ζώων, για το οποίο θεσπίστηκε νομική βάση δυνάμει της 
εθνικής νομοθεσίας το 2015, έχει υποβληθεί σχέδιο δράσης από την Ελλάδα και η εφαρμογή 
του παρακολουθείται από την Επιτροπή.

Επικαιροποίηση

Η Επιτροπή αξιολόγησε την εφαρμογή του εθνικού συστήματος επίσημων ελέγχων σε ΥΖΠ 
κατά τη διάρκεια ελέγχου18 την άνοιξη του 2022. Ο έλεγχος επικεντρώθηκε στην ύπαρξη και 
τη λειτουργία του συστήματος χειρισμού και διάθεσης των ΥΖΠ και στους σχετικούς 
επίσημους ελέγχους. Διαπιστώθηκε ότι είχε σημειωθεί κάποια πρόοδος όσον αφορά την 
εφαρμογή της απόφασης, συμπεριλαμβανομένης της δημιουργίας συστήματος για τη συλλογή 
και τη διάθεση των νεκρών ζώων. Ωστόσο, οι ελεγκτές επισήμαναν ελλείψεις στην αξιολόγηση 
από τις ελληνικές αρχές όσον αφορά τις επιχειρησιακές διαδικασίες και τις διαδικασίες 
επικύρωσης στις εγκαταστάσεις ΥΖΠ. Η έκθεση ελέγχου καταλήγει στο συμπέρασμα ότι το 
γεγονός αυτό θα μπορούσε να έχει ως αποτέλεσμα τη χορήγηση έγκρισης λειτουργίας σε 
εγκαταστάσεις όταν δεν πληρούν συγκεκριμένες τεχνικές απαιτήσεις. Μετά τον έλεγχο, οι 
ελληνικές αρχές υπέβαλαν επικαιροποιημένο σχέδιο δράσης για την αντιμετώπιση των 
εναπομεινάντων ζητημάτων μη συμμόρφωσης. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι ο έλεγχος δεν 
κάλυψε πτυχές που σχετίζονται με πιθανές παραβιάσεις των περιβαλλοντικών και 
δημοσιονομικών κανόνων.

Συμπέρασμα

Δεδομένης της προόδου που έχει σημειωθεί έως τώρα, η παρακολούθηση της κατάστασης στην 
Ελλάδα από την Επιτροπή, όσον αφορά την συλλογή και την διάθεση των ΥΖΠ στο πλαίσιο 
της εκκρεμούσας διαδικασίας επί παραβάσει αριθ. 2001/5217 σταδιακά αποφέρει 
αποτελέσματα και θα συνεχίσει.

18 ΓΔ SANTE, 2022-7418, έγγραφα διαθέσιμα στη διεύθυνση: https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-
report/details/4507

https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/details/4507
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/details/4507

