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Θέμα: Αναφορά αριθ. 1317/2020, της E.G.R., ισπανικής ιθαγένειας, σχετικά με την 
καταχρηστική χρήση προσωρινών συμβάσεων και συμβάσεων ορισμένου 
χρόνου από τις ισπανικές αρχές

Αναφορά αριθ. 1325/2020, του J.N.F., ισπανικής ιθαγένειας, σχετικά με την 
καταχρηστική χρήση συμβάσεων ορισμένου χρόνου από τις ισπανικές αρχές

1. Περίληψη της αναφοράς αριθ. 1317/2020 και αριθ. 1325/2020

Η αναφέρουσα ισχυρίζεται ότι οι ισπανικές αρχές κάνουν κατάχρηση των συμβάσεων 
ορισμένου χρόνου, παραβιάζοντας έτσι την οδηγία 1999/70/ΕΚ του Συμβουλίου, της 28ης 
Ιουνίου 1999, σχετικά με τη συμφωνία πλαίσιο για την εργασία ορισμένου χρόνου που 
συνήφθη από την ETUC, τη UNICE και το CEEP. Θεωρεί ότι οι διάφορες διοικήσεις και 
δικαστήρια αποφασίζουν με πολύ διαφορετικούς τρόπους σχετικά με τα αιτήματα των 
αιτούντων. Σε πολλές περιπτώσεις, παραβιάζουν την προαναφερθείσα ευρωπαϊκή οδηγία και 
την απόφαση του Δικαστηρίου της 19ης Μαρτίου 2020 στις συνεκδικασθείσες υποθέσεις C-
103/18 και C-429/18. Η αναφέρουσα ζητεί να υποχρεωθεί η ισπανική διοίκηση να μεταφέρει 
ορθά την οδηγία 1999/70/ΕΚ όσον αφορά τη χρήση αποτελεσματικών μηχανισμών επιβολής 
κυρώσεων που θα αποτρέπουν την μακροχρόνια σύναψη, εκτός των προβλεπόμενων χρονικών 
ορίων, προσωρινών συμβάσεων για δημόσιους υπαλλήλους και προσωρινών διοικητικών 
συμβάσεων. Πρόκειται για μια πρακτική που χρησιμοποιείται στην ουσία για την μετατροπή 
των συμβάσεων αυτών σε συμβάσεις αορίστου χρόνου. Ζητεί επίσης την ακύρωση των 
διαδικασιών επιλογής που έχουν ήδη διοργανωθεί για την κάλυψη θέσεων, οι οποίες 
ενδεχομένως καλύπτονται επί του παρόντος μέσω της καταχρηστικής χρήσης συμβάσεων 
ορισμένου χρόνου, έως ότου εξεταστεί κάθε περίπτωση και καταβληθεί αποζημίωση στους 
ζημιωθέντες, καθώς και απαγόρευση νέων διαδικασιών επιλογής για τις εν λόγω θέσεις. Ζητεί 
ακόμα να διενεργηθούν έλεγχοι για να διαπιστωθεί εάν οι συμβάσεις ορισμένου χρόνου 
χρησιμοποιούνται καταχρηστικά από τις δημόσιες διοικήσεις και να ρυθμιστούν οι εν λόγω 
έλεγχοι, καθώς θεωρεί ότι στην Ισπανία η ίδια η διοίκηση εφαρμόζει καταχρηστικές πρακτικές 
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που καθορίζουν αν ο εκάστοτε εργαζόμενος επηρεάζεται ή όχι από ακατάλληλες συνθήκες 
απασχόλησης.

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 4 Μαρτίου 2021. Η Επιτροπή εκλήθη να παράσχει 
πληροφορίες (άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού).

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 14 Ιουλίου 2021

Παρατηρήσεις της Επιτροπής

Το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) έχει αποφανθεί σε σειρά δικαστικών 
αποφάσεων1 ότι η συμφωνία πλαίσιο που προσαρτάται στην οδηγία 1999/70/ΕΚ2 δεν 
επιβάλλει γενική υποχρέωση των κρατών μελών να μετατρέπουν τις συμβάσεις εργασίας 
ορισμένου χρόνου σε συμβάσεις αορίστου χρόνου. Όντως, η ρήτρα 5 παράγραφος 2 της 
συμφωνίας-πλαίσιο, κατ’ αρχήν, αφήνει στην ευχέρεια των κρατών μελών τον καθορισμό των 
συνθηκών υπό τις οποίες οι συμβάσεις ή σχέσεις εργασίας ορισμένου χρόνου θα θεωρούνται 
συμβάσεις ή σχέσεις αορίστου χρόνου.

Ωστόσο, στο εθνικό δίκαιο πρέπει να προβλέπονται μέτρα για την πρόληψη και, εν ανάγκη, 
την επιβολή κυρώσεων σε περιπτώσεις κατάχρησης διαδοχικών συμβάσεων ή σχέσεων 
εργασίας ορισμένου χρόνου, προκειμένου να τηρείται η ρήτρα 5 της συμφωνίας πλαισίου. Το 
κατά πόσον οι ρυθμίσεις που ισχύουν στον δημόσιο τομέα στην Ισπανία συμμορφώνονται με 
την υποχρέωση αυτή εξετάζεται από την Επιτροπή. 

Η Επιτροπή έχει λάβει μεγάλο αριθμό καταγγελιών σχετικά με το θέμα που θίγει η 
αναφέρουσα, οι οποίες ομαδοποιήθηκαν σε πολλαπλές καταγγελίες και καταχωρίστηκαν με 
αριθμό αναφοράς CHAP(2013)01917.

Σύμφωνα με τις διαδικασίες της για τη διεκπεραίωση πολλαπλών καταγγελιών, η Επιτροπή 
έχει δημοσιεύσει απάντηση στην καταγγελία στον δικτυακό τόπο Europa. Το κείμενο 
διατίθεται στον ακόλουθο σύνδεσμο: 

https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-
complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-
level/decisions-and-other-notices-multiple-complaints_en

Η Επιτροπή σημειώνει επίσης ότι οι εθνικές διοικήσεις είναι κατ’ αρχήν ελεύθερες να 
οργανώνουν τις δικές τους διαδικασίες για την επιλογή των δημοσίων υπαλλήλων, εφόσον 
αυτές δεν συνεπάγονται διακρίσεις για λόγους που προστατεύονται από το δίκαιο της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης.  Εναπόκειται στα εθνικά δικαστήρια να αποσαφηνίζουν τα πραγματικά 
περιστατικά που σχετίζονται με μεμονωμένες υποθέσεις, μεταξύ άλλων μέσω επιθεωρήσεων, 
κατά περίπτωση, να αξιολογούν τη συμμόρφωσή τους με το εθνικό και το ενωσιακό δίκαιο και, 
εάν είναι αναγκαίο, να αποφασίζουν σχετικά με τα μέτρα που πρέπει να εφαρμοστούν, 

1 Βλ., για παράδειγμα, την απόφαση της 25ης Οκτωβρίου 2018, Sciotto, C-331/17, παράγραφος 59.
2 Οδηγία 1999/70/ΕΚ του Συμβουλίου, της 28ης Ιουνίου 1999, σχετικά με τη συμφωνία-πλαίσιο για την εργασία 
ορισμένου χρόνου που συνήφθη από τη CES, την UNICE και το CEEP.

https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-level/decisions-and-other-notices-multiple-complaints_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-level/decisions-and-other-notices-multiple-complaints_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-level/decisions-and-other-notices-multiple-complaints_en
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συμπεριλαμβανομένης της αποζημίωσης και/ή των κυρώσεων. 

Συμπέρασμα

Η συμφωνία πλαίσιο που προσαρτάται στην οδηγία 1999/70/ΕΚ του Συμβουλίου δεν επιβάλλει 
γενική υποχρέωση των κρατών μελών να μετατρέπουν τις συμβάσεις εργασίας ορισμένου 
χρόνου σε συμβάσεις αορίστου χρόνου. Η Επιτροπή διερευνά κατά πόσον η ισπανική 
νομοθεσία προβλέπει άλλα αποτελεσματικά μέτρα για την πρόληψη και, εάν είναι αναγκαίο, 
την τιμωρία περιπτώσεων κατάχρησης διαδοχικών συμβάσεων ορισμένου χρόνου ή 
εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα. 

4. Απάντηση της Επιτροπής (ΑΝΑΘ.), που ελήφθη στις 31 Ιανουαρίου 2024

Όπως αναφέρθηκε στις προηγούμενες παρατηρήσεις, η Επιτροπή έλαβε μεγάλο αριθμό 
καταγγελιών που έδειχναν πιθανή καταχρηστική χρήση συμβάσεων ορισμένου χρόνου στον 
τομέα της δημόσιας διοίκησης στην Ισπανία και πιθανή παραβίαση της συμφωνίας-πλαισίου 
για την εργασία ορισμένου χρόνου που προσαρτάται στην οδηγία 1999/70/ΕΚ του Συμβουλίου 
και αποφάσισε να κινήσει πολλαπλή καταγγελία με μοναδικό αριθμό αναφοράς: CPLT (2013) 
01917 (πρώην CHAP (2013) 01917).

Η καταγγελία αυτή οδήγησε σε διαδικασία επί παραβάσει, η οποία παραμένει ανοικτή και στο 
πλαίσιο της οποίας η Επιτροπή αναλύει τις νομοθετικές μεταρρυθμίσεις που θεσπίστηκαν στην 
Ισπανία.

Στις 7 Ιουλίου 2021 δημοσιεύθηκε το βασιλικό νομοθετικό διάταγμα 14/2021, της 6ης Ιουλίου, 
σχετικά με επείγοντα μέτρα για τη μείωση της προσωρινής απασχόλησης στον δημόσιο τομέα3. 
Το εν λόγω βασιλικό νομοθετικό διάταγμα περιλάμβανε την τροποποίηση του ενοποιημένου 
κειμένου του νόμου περί του βασικού καθεστώτος των δημοσίων υπαλλήλων, ο οποίος 
εγκρίθηκε με το βασιλικό νομοθετικό διάταγμα 5/2015.4 Ο κανονισμός που περιλαμβάνεται 
στο βασιλικό νομοθετικό διάταγμα τροποποιήθηκε με τη σειρά του από τον νόμο 20/2021 
της 28ης Δεκεμβρίου 2021.5 Επιπλέον, εγκρίθηκαν τροποποιήσεις σχετικά με τους ισχύοντες 
κανόνες για τους δημόσιους υπαλλήλους που εργάζονται σε ορισμένους συγκεκριμένους 
τομείς.6

Εν τω μεταξύ, το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει λάβει διάφορες αιτήσεις 
προδικαστικής αποφάσεως από ισπανικά δικαστήρια7 σχετικά με ενδεχόμενη ασυμβατότητα 
της τροποποιημένης εθνικής νομοθεσίας με τη συμφωνία-πλαίσιο για την εργασία ορισμένου 
χρόνου. Δεδομένου ότι οι απαντήσεις του Δικαστηρίου στα υποβληθέντα από τα αιτούντα 
εθνικά δικαστήρια ερωτήματα μπορεί να είναι λυσιτελείς κατά την ανάλυση των ζητημάτων 
που διερευνήθηκαν στο πλαίσιο της ανοικτής διαδικασίας επί παραβάσει κατά της Ισπανίας , η 
Επιτροπή αποφάσισε να αναβάλει κάθε περαιτέρω ενέργεια στο πλαίσιο της εν λόγω 
διαδικασίας έως ότου δημοσιευθούν οι σχετικές αποφάσεις. 

3 BOE αριθ. 161 της 07/07/2021, BOE-A-2021-11233.
4 BOE αριθ. 261, της 31/10/2015, BOE-A-2015-11719.
5 BOE αριθ. 312, της 29/12/2021, BOE-A-2021-21651.
6 Βλέπε, για παράδειγμα, το βασιλικό νομοθετικό διάταγμα 12/2022, της 5ης Ιουλίου 2022, το οποίο τροποποιεί 
τον νόμο 55/2003 σχετικά με το κανονιστικό πλαίσιο που ισχύει για το προσωπικό της δημόσιας υπηρεσίας 
υγείας. BOE αριθ. 161, της 06/07/2022, BOE-A-2022-11132.
7 Βλ. υποθέσεις C-59/22, Consejería de Presidencia· C-110/22, UNED· C-159/22, Agencia Madrileña de 
Atención Social de la Comunidad de Madrid· C-331/22, DG de la Función Pública, Generalitat de Catalunya· 
και C-332/22, Generalitat de Catalunya. 
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Όλες οι επικαιροποιημένες πληροφορίες σχετικά με τα μέτρα παρακολούθησης που αποφασίζει 
να λάβει η Επιτροπή είναι διαθέσιμες στον ακόλουθο σύνδεσμο:

https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-
complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-
level/decisions-and-other-notices-multiple-complaints_en

Συμπέρασμα

Εντούτοις, πρέπει να υπομνησθεί ότι, κατ’ αρχήν, κάθε εθνική δημόσια διοίκηση είναι 
ελεύθερη να αποφασίζει ποιες είναι οι αποτελεσματικότερες διαδικασίες επιλογής για την 
πρόσληψη του δικού της προσωπικού, να καθορίζει τις προϋποθέσεις συμμετοχής και τις 
δοκιμασίες που πρέπει να περάσουν ή να αξιολογήσει τα προσόντα κάθε υποψηφίου με βάση 
την κλίμακα που κρίνει καταλληλότερη.

https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-level/decisions-and-other-notices-multiple-complaints_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-level/decisions-and-other-notices-multiple-complaints_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-level/decisions-and-other-notices-multiple-complaints_en

