RO

Parlamentul European
2019-2024

Comisia pentru petitii

31.1.2024

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect: Petitia nr. 1317/2020, adresata de E.G.R., de cetiatenie spaniola, privind
utilizarea necorespunzatoare a regimului de munca interimar si a
contractelor pe durata determinata de catre autoritatile spaniole

Petitia nr. 1325/2020, adresata de J.N.F., de cetatenie spaniola, privind
utilizarea necorespunzatoare a contractelor pe durata determinata de catre
autoritatile spaniole

1.  Rezumatul petitiilor nr. 1317/2020 si nr. 1325/2020

Petitionarul sustine ca autoritatile spaniole utilizeaza necorespunzator contractele de munca pe
durata determinata, incalcand astfel Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999
privind acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata, incheiat intre CES, UNICE si
CEEP. De asemenea, petitionarul considerd cd diferitele administratii si instante decid cu
privire la cererile solicitantilor in moduri foarte diferite. In multe cazuri, adoptarea deciziilor in
acest domeniu se face cu incélcarea directivei europene mentionate anterior si a hotararii Curtii
de Justitie din 19 martie 2020 in cauzele conexate C-103/18 si C-429/18. Petitionarul solicita
ca administratia spaniola sa fie obligata sa transpuna in mod corect Directiva 1999/70/CE in
ceea ce priveste mecanismele de sanctionare eficace si disuasive aplicabile in cazul depasirii
termenelor maxime permise pentru utilizarea contractelor provizorii in cazul functionarilor
publici si a contractelor administrative temporare. Cu alte cuvinte, aplicarea corecta a
dispozitiilor in cauza presupune transformarea unor astfel de contracte in contracte permanente.
Petitionarul solicitd, de asemenea, sd se anuleze procedurile de selectie deja lansate pentru
ocuparea acelor posturi care ar putea fi in prezent ocupate ca urmare a utilizarii
necorespunzatoare a contractelor temporare, pana cand va fi asiguratd examinarea fiecarui caz
in parte si despagubirea partilor vatdmate, precum si interzicerea lansarii de noi proceduri de
selectie pentru posturile in cauza. Petitionarul solicitd, de asemenea, sa se efectueze verificari
pentru a stabili daca contractele temporare sunt utilizate In mod necorespunzator de catre
administratiile publice si ca aceste controale sa fie reglementate, intrucat considera ca in Spania
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administratia este abilitata sa decida daca un angajat este supus sau nu unui raport de munca
necorespunzator fiind, in acelasi timp, responsabild pentru respectivele practici abuzive.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 4 martie 2021. Comisia a fost invitata sa furnizeze informatii
[articolul 227 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 14 iulie 2021

Observatiile Comisiei

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a clarificat in mai multe hotarari' cd acordul-
cadru anexat la Directiva Consiliului 1999/70/CE? nu prevede o obligatie generala a statelor
membre de a transforma contractele de munca pe durata determinatd in contracte de munca pe
durati nedeterminata. Intr-adevir, in conformitate cu clauza 5 punctul (2) din acordul-cadru,
statele membre sunt in mdsura sa stabileascd in ce conditii contractele si raporturile de munca
pe duratd determinatd pot fi echivalate cu contractele si raporturile de muncd pe durata
nedeterminata.

Cu toate acestea, dreptul national trebuie sd prevada masuri de prevenire si, daca este cazul, de
sanctionare a cazurilor de abuz de contracte sau de raporturi de munca pe durata determinata
succesive, in vederea respectarii clauzei 5 din acordul-cadru. Comisia investigheaza in prezent
dacd masurile in vigoare in sectorul public din Spania respecta aceasta obligatie.

Comisia a primit un numar mare de plangeri pe tema ridicatd de petitionar, care au fost grupate
intr-o plangere multipla si inregistrate cu numarul de referintd CHAP(2013)01917.

Ea a publicat pe site-ul Europa un raspuns la plangere, in conformitate cu procedura de
gestionare a plangerilor multiple. Textul este disponibil la urmatorul link:

https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-
complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-
level/decisions-and-other-notices-multiple-complaints_en

Comisia observd, de asemenea, cd administratiile nationale sunt, in principiu, libere sa isi
organizeze propriile procese de selectie a functionarilor publici, atat timp cat acestea nu implica
discriminare pe motive protejate in temeiul dreptului Uniunii Europene. Este de competenta
instantelor nationale sa clarifice faptele legate de cazuri individuale, inclusiv prin inspectii,
dupa caz, sa evalueze conformitatea acestora cu legislatia nationala si a UE si, dacd este necesar,
sa decida cu privire la masurile care trebuie aplicate, inclusiv cu privire la despagubiri si/sau
sanctiuni.

Concluzie

Acordul-cadru anexat la Directiva 1999/70/CE nu prevede o obligatie generald a statelor

I A se vedea, de exemplu, Hotdrarea din 25 octombrie 2018, in cauza Sciotto, C-331/17, punctul 59.
2 Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe durati
determinatd, incheiat intre CES, UNICE si CEEP.

PE696.605v03-00 2/4 CM\1298069RO.docx


https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-level/decisions-and-other-notices-multiple-complaints_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-level/decisions-and-other-notices-multiple-complaints_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-level/decisions-and-other-notices-multiple-complaints_en

membre de a transforma contractele de munca pe durata determinatd in contracte de munca pe
duratd nedeterminatd. Comisia investigheaza dacd legislatia spaniola prevede alte masuri
eficiente pentru a preveni si, daca este necesar, pentru a sanctiona cazurile de abuz de contracte
sau raporturi de munca succesive pe duratd determinata in sectorul public.

4. Raspunsul Comisiei (REV), primit la 31 ianuarie 2024

Dupa cum s-a mentionat in observatiile anterioare, Comisia a primit un numar mare de plangeri
care indica o posibila utilizare abuziva a contractelor pe duratd determinatd in domeniul
administratiei publice din Spania si o posibila incalcare a Acordului-cadru cu privire la munca
pe duratd determinata anexat la Directiva 1999/70/CE a Consiliului si a decis sd deschida o
plangere multiplda cu un numar de referintd unic: CPLT (2013)01917 [anterior
CHAP(2013)01917].

Aceasta plangere a condus la o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, care ramane
deschisa si in cadrul cdreia Comisia analizeaza reformele legislative introduse in Spania.

La 7 iulie 2021, a fost publicat Decretul-lege regal nr. 14/2021 privind masurile urgente de
reducere a ocuparii temporare a fortei de munca in sectorul public®. Acest Decret-lege regal
include modificarea textului consolidat al Legii privind statutul de baza al functionarilor
publici, aprobat prin Decretul regal legislativ nr. 5/2015% Regulamentul inclus in Decretul-lege
regal a fost, la rAndul siu, modificat prin Legea 20/2021 din 28 decembrie 20215. in plus,
ulterior au fost aprobate modificari ale normelor aplicabile angajatilor din sectorul public care
lucreaza in anumite sectoare specifice®.

Intre timp, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a primit mai multe cereri de decizie
preliminara din partea instantelor spaniole’ care se referd la o posibild incompatibilitate a
legislatiei nationale modificate cu Acordul-cadru cu privire la munca pe duratd determinata.
Intrucat raspunsurile Curtii la intrebarile adresate de instantele nationale de trimitere pot fi
relevante 1n cadrul analizei aspectelor investigate in cadrul procedurii deschise de constatare a
neindeplinirii obligatiilor Impotriva Spaniei, Comisia a decis sa amane orice actiune
suplimentara in cadrul acestei proceduri pana dupa publicarea hotararilor relevante.

Toate informatiile actualizate privind masurile de monitorizare pe care Comisia decide sa le ia
pot fi consultate la urmatoarea adresa:

https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-
complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-
level/decisions-and-other-notices-multiple-complaints_en

Concluzii

Cu toate acestea, trebuie amintit cd, In principiu, fiecare administratie publica nationald este
libera sa decida care sunt procedurile de selectie cele mai eficiente pentru recrutarea propriului

3BOE nr. 161, din 7/7/2021, BOE-A-2021-11233.

4BOE nr. 261, din 31/10/2015, BOE-A-2015-11719.

>BOE nr. 312, din 29/12/2021, BOE-A-2021-21651.

6 A se vedea, de exemplu, Decretul-lege regal nr. 12/2022 din 5 iulie 2022 de modificare a Legii nr. 55/2003
privind statutul cadru aplicabil personalului din cadrul serviciului public de sanatate. BOE nr. 161, din 6/7/2022,
BOE-A-2022-11132.

7 A se vedea cauzele C-59/22, Consejeria de Presidencia; C-110/22, UNED; C-159/22, Agencia Madrileiia de
Atencion Social de la Comunidad de Madrid; C-331/22, DG de la Funcion Publica, Generalitat de Catalunya; si
C-332/22, Generalitat de Catalunya.
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personal, sd stabileasca conditiile de participare si probele care trebuie sustinute sau sa evalueze
meritele fiecarui candidat pe baza baremului pe care il considera cel mai adecvat.
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