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OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 1317/2020, ktoru predklada E. G. R, Spanielska Statna prislusnicka,

0 nespravnom vyuZzivani doasnych zmlav a zmlav na dobu urciti
Spanielskymi organmi

Peticia ¢. 1325/2020, ktoru predklada J. N. F., Spanielsky Statny prislusnik,
0 nespravnom vyuZivani zmliv na dobu urciti Spanielskymi organmi

1.  Zhrnutie obsahu peticii ¢. 1317/2020 a 1325/2020

Predkladatel’ peticie tvrdi, Ze Spanielske orgadny nespravne pouzivaji zmluvy na dobu ur€itq,
¢im porusuju smernicu Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o rdmcovej dohode o praci na dobu
urcitd, ktoru uzavreli ETUC, UNICE a CEEP. Domnieva sa, Ze rozne spravne organy a sudy
rozhoduju o podnetoch ziadatel'ov vel'mi odliSnym sposobom. V mnohych pripadoch konaju
v rozpore s uvedenou eurdpskou smernicou a rozsudkom Sudneho dvora z 19. marca 2020 v
spojenych veciach C-103/18 a C-429/18. Predkladatel’ peticie pozaduje, aby boli Spanielske
organy povinné spravne transponovat’ smernicu 1999/70/ES, pokial’ ide o uc¢inné a odradzajtice
sankéné mechanizmy tykajuce sa prekroCenia lehdt na vyuzivanie docasnych zmlav pre
Statnych zamestnancov a do¢asnych administrativnych zmluv. Inak povedané, aby boli povinné
zmenit’ takéto zmluvy na zmluvy na dobu neurciti. Predkladatel’ peticie d’alej vyzyva, aby sa
anulovali uz uskuto¢nené vyberové konania tykajice sa pracovnych miest, ktoré st mozno
v sucasnosti obsadené nespravne pouzitymi doCasnymi pracovnymi zmluvami, kym sa
nevySetri kazdy pripad a poskodené strany nebudi odSkodnené, aaby sa zakdzali nové
vyberové konania na tieto pracovné miesta. Predkladatel’ peticie tiez pozaduje, aby sa vykonali
kontroly s cielom zistit’, ¢i sa vo verejnej sprave nespravne vyuzivaju docasné zmluvy a aby
boli takéto kontroly regulované. Domnieva sa totiz, ze v Spanielsku je samotna administrativa
zodpovednd za nespravny postup, ktorym rozhoduje o tom, ¢i si podmienky zamestnania
pracovnikov nevhodné.

2.  Pripustnost’
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Peticia bola uznana ako pripustna 4. marca 2021. Eurépsky parlament poziadal Komisiu o
poskytnutie informacii (¢lanok 227 ods. 6 rokovacieho poriadku).

3.  Odpoved’ Komisie dorucena 14. jula 2021

Poznamky Komisie

Sudny dvor Eurdpskej tnie objasnil vo viacerych rozsudkoch!, Ze vramcovej dohode
pripojenej k smernici 1999/70/ES? sa nestanovuje vSeobecna povinnost’ Elenskych Statov
zabezpeCit zmenu pracovnych zmliv na dobu urcitu na pracovné zmluvy na dobu neurcitu.
Dolozka 5 ods. 2 ramcovej dohody tak v zasade prenechdva ¢lenskym Staitom moznost’ urcit
podmienky, na zéklade ktorych sa zmluvy o zamestnani na dobu urcita alebo pracovnopravne
vztahy na dobu urCithi maji povazovat za zmluvy alebo pracovnopravne vztahy s
neobmedzenym trvanim.

Zarovenn vSak plati, ze vnutroStitne pravo musi stanovit’ opatrenia, ktorymi sa zamedzi
praktikdm uzatvarania pracovnych zmliv alebo pracovnopravnych vzt'ahov na dobu urcita v
bezprostrednom slede a v prislusnych pripadoch umozni ich trestanie, ¢im sa dosiahne stlad s
dolozkou 5 ramcovej dohody. Komisia vySetruje, ¢i su opatrenia zavedené vo verejnom sektore
v Spanielsku v stilade s touto povinnostou.

Komisia dostala vel’ky pocet staznosti na tato tému, na ktorti upozornil predkladatel’ peticie a
ktoré boli zoskupené do viacerych staznosti a zaregistrované pod referenénym cislom
CHAP(2013)01917.

V sulade so svojimi postupmi spracovania hromadnych staznosti Komisia zverejnila odpoved’
na st'aznost’ na webovom sidle Europa. Jej text je dostupny na:

https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-
complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-
level/decisions-and-other-notices-multiple-complaints_sk.

Komisia takisto poznamendva, ze vnutroStitne spravne organy mozu v zdsade slobodne
organizovat’ svoje vlastné¢ postupy vyberu Statnych zamestnancov, pokial nepredstavuju
diskriminaciu z dovodov chranenych pravnymi predpismi Eurdpskej tinie. Je na vnutro§tatnych
sudoch, aby objasnili skutocnosti tykajuce sa jednotlivych pripadov, pripadne aj
prostrednictvom inSpekcii, aby posudili ich stlad s vnutroStatnymi pravnymi predpismi a
pravnymi predpismi EU a v pripade potreby rozhodli o opatreniach, ktoré sa maji uplatnit,
vratane kompenzacie a/alebo sankcii.

Zavery

V ramcove] dohode uvedenej v prilohe k smernici 1999/70/ES sa nestanovuje vSeobecnd
povinnost’ ¢lenskych Statov zabezpecit’ zmenu pracovnych zmlav na dobu urcitti na pracovné
zmluvy na dobu neur¢itd. Komisia vySetruje, ¢i st v Spanielskom prave ustanovené dalSie

! Pozri napriklad rozsudok z 25. oktobra 2018, Sciotto, C-331/17, bod 59.
2 Smernica Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o ramcovej dohode o praci na dobu ur¢it(, ktort uzavreli ETUC,
UNICE a CEEP.
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uc¢inné opatrenia, ktorych cielom je predchadzat a v pripade potreby sankcionovat’ pripady
zneuzivania opakovane uzatvaranych zmlav na dobu urcitu alebo pracovnopravnych vzt'ahov
vo verejnom sektore.

4. Odpoved’ Komisie (REV) dorucend 31. januara 2024

Ako sauvadza v predchadzajtcich pripomienkach, Komisii bol doruc¢eny vel'ky pocet staznosti
poukazujiicich na mozné zneuZivanie zmlav na dobu uréita vo verejnej sprave v Spanielsku a
na mozné porusovanie ramcovej dohody o praci na dobu urciti pripojenej k smernici Rady
1999/70/ES a rozhodla sa podat’” hromadnt staznost’ pod jedine¢nym referenénym cislom:
CPLT(2013)01917 (predtym CHAP(2013)01917).

Touto staznost’ou sa zac¢alo konanie o poruseni povinnosti, ktoré je nad’alej otvorené a v ktorom
Komisia analyzuje legislativne reformy zavedené v Spanielsku.

7.jala 2021 bol uverejneny kral'ovsky zakonny dekrét €. 14/2021 o naliehavych opatreniach na
znizenie do¢asného zamestnavania vo verejnom sektore?. Tento kralovsky zakonny dekrét
zahtiial zmenu konsolidovaného znenia zdkona o zakladnom Statlite zamestnancov vo verejnom
sektore, ktory bol schvaleny kralovskym legislativnym dekrétom ¢. 5/2015.4 Nariadenie
zahrnuté do kral'ovského zdkonného dekrétu bolo nasledne zmenené zakonom ¢. 20/2021 z 28.
decembra 2021.° Okrem toho boli nasledne schvalené zmeny pravidiel uplatnitelnych na
zamestnancov verejnej spravy pracujtcich v niektorych konkrétnych odvetviach.®

Stdny dvor Eurdpskej Uinie medzitym dostal od Spanielskych stidov niekol’ko ndvrhov na
zaCatie prejudicialneho konania’, ktoré sa tykali pripadnej nezlucitelnosti zmenenych
vnutroStatnych pravnych predpisov s ramcovou dohodou o praci na dobu urcita. Kedze
odpovede Sudneho dvora na otazky polozené vnutrostatnymi sidmi mozu byt relevantné pocas
analyzy otazok skiumanych v ramci zacaté¢ho postupu v pripade nesplnenia povinnosti proti
Spanielsku, Komisia sa rozhodla odlozit' akékol'vek d’alsie kroky v ramci daného postupu az
do zverejnenia prislusnych rozsudkov.

Vsetky aktualizované informéacie o naslednych opatreniach, ktoré sa Komisia rozhodne prijat,
mozno sledovat’ na:

https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-
complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-
level/decisions-and-other-notices-multiple-complaints_sk.

Zavery

Treba vSak pripomentt, Ze kazdd vnutroStitna verejna sprava moze v zasade slobodne
rozhodnat’ o najucinnejSich vyberovych konaniach na prijimanie vlastnych zamestnancov,
stanovit podmienky ucasti a skuSky, ktoré treba zloZit, alebo posudit’ zéasluhy kazdého
uchadzaca na zaklade stupnice, ktorti povazuje za najvhodnejsiu.

3BOE €. 161 zo 7. 7. 2021, BOE-A-2021-11233.

4BOE ¢. 261 z 31. 10. 2015, BOE-A-2015-11719.

>BOE €. 312 229. 12. 2021, BOE-A-2021-21651.

6 Pozri napriklad kralovsky zakonny dekrét ¢. 12/2022 z 5. jula 2022, ktorym sa meni zakon &. 55/2003, pokial
ide o ramcovy S§tatt uplatnitelny na zamestnancov verejnej zdravotnej sluzby. BOE ¢. 161 zo 6. 7. 2022, BOE-
A-2022-11132.

7 Pozri veci C-59/22, Consejeria de Presidencia; C-110/22, UNED; C-159/22, Agencia Madrileiia de Atencion
Social de la Comunidad de Madrid;, C-331/22, DG de la Funcion Publica, Generalitat de Catalunya; a C-
332/22, Generalitat de Catalunya.
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