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Θέμα: Αναφορά αριθ. 1425/2020, του Giovanni Esposito, ιταλικής ιθαγένειας, εξ 
ονόματος του ιταλικού Εθνικού Συμβουλίου Βιομηχανικών 
Εμπειρογνωμόνων (CNPI – Consiglio Nazionale dei Periti Industriali e dei 
Periti Industriali Laureati), σχετικά με την εσφαλμένη μεταφορά της οδηγίας 
2013/59/Ευρατόμ από την ιταλική κυβέρνηση

Αναφορά αριθ. 1433/2020 του Guerino Ferri, ιταλικής ιθαγένειας, σχετικά με 
την εικαζόμενη μη ορθή μεταφορά της οδηγίας 2013/59/Ευρατόμ από την 
Ιταλία

1. Περίληψη της αναφοράς

Αναφορά 1425/2020 

Ο αναφέρων ισχυρίζεται ότι το νομοθετικό διάταγμα αριθ. 101, της 31ης Ιουλίου 2020, το 
οποίο μεταφέρει την οδηγία 2013/59/Ευρατόμ στο ιταλικό δίκαιο, παραβιάζει την εθνική 
νομοθεσία σχετικά με την επαγγελματική εμπειρογνωμοσύνη και τους επαγγελματικούς 
φορείς. Συγκεκριμένα, αναφέρει ότι το προαναφερθέν νομοθετικό διάταγμα αναγνωρίζει μόνο 
τους μηχανικούς, τους αρχιτέκτονες και τους επιθεωρητές κτιρίων ως διαθέτοντες 
εμπειρογνωμοσύνη στην παροχή προστασίας από το ραδόνιο, αποκλείοντας κατ’ αυτόν τον 
τρόπο τις επαγγελματικές κατηγορίες βιομηχανικών εμπειρογνωμόνων και βιομηχανικών 
εμπειρογνωμόνων με πτυχίο στον κατασκευαστικό τομέα. Αυτό δημιουργεί διακρίσεις μεταξύ 
επαγγελμάτων που ασκούν παρόμοιες δραστηριότητες και παραβιάζει την αρχή της 
αναλογικότητας και του ελεύθερου ανταγωνισμού.

Αναφορά 1433/2020 

Ο αναφέρων εκφράζει την ανησυχία του για το γεγονός ότι το νομοθετικό διάταγμα αριθ. 101, 
της 31ης Ιουλίου, για τη μεταφορά της οδηγίας 2013/59/Ευρατόμ στο ιταλικό δίκαιο, αποκλείει 
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τους εμπειρογνώμονες σε θέματα βιομηχανικών κτιρίων και τους πτυχιούχους του εν λόγω 
κλάδου από την ανάληψη εργασιών απολύμανσης κτιρίων από ραδόνιο, επιτρέποντας 
αποκλειστικά σε μηχανικούς, αρχιτέκτονες και τοπογράφους να ασχοληθούν με την εν λόγω 
δραστηριότητα. Υποστηρίζει ότι, χάρη στις πανεπιστημιακές σπουδές τους, οι 
εμπειρογνώμονες σε βιομηχανικά ζητήματα έχουν το ίδιο επίπεδο προσόντων με μηχανικούς, 
αρχιτέκτονες και τοπογράφους και είναι εξίσου ικανοί να εκτελούν εργασίες όπως η 
απολύμανση κτιρίων από ραδόνιο. Επισημαίνει ότι η εν λόγω διάταξη οδηγεί, συνεπώς, σε 
παράνομη διάκριση μεταξύ επαγγελματιών με ισοδύναμα προσόντα και δεξιότητες που 
δραστηριοποιούνται στους ίδιους ακριβώς τομείς. Τούτο έχει ως αποτέλεσμα να υπονομεύεται 
η εσωτερική αγορά παροχής υπηρεσιών καθώς και τα δικαιώματα των καταναλωτών.

2. Παραδεκτό

Η αναφορά 1425/2020 χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 23 Μαρτίου 2021. 
Η αναφορά 1433/2020 χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 26 Μαρτίου 2021. 

Η Επιτροπή εκλήθη να παράσχει πληροφορίες σύμφωνα με το άρθρο 227 παράγραφος 6 του 
Κανονισμού.

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 23 Σεπτεμβρίου 2021

Οι αναφέροντες ισχυρίζονται ότι το πρόσφατο νομοθετικό διάταγμα αριθ. 101 της 31ης Ιουλίου 
2020, το οποίο μεταφέρει στο ιταλικό δίκαιο την οδηγία 2013/59/Ευρατόμ1 για τον καθορισμό 
βασικών προτύπων ασφαλείας για την προστασία από τους κινδύνους που προκύπτουν από 
ιοντίζουσες ακτινοβολίες, παραβιάζει την εθνική νομοθεσία περί επαγγελματικής 
εμπειρογνωμοσύνης και επαγγελματικών φορέων, στερώντας από τους αποκαλούμενους 
«βιομηχανικούς εμπειρογνώμονες» και τους «ειδικευμένους βιομηχανικούς εμπειρογνώμονες» 
το δικαίωμα να αναγνωρίζονται ως «εμπειρογνώμονες αποκατάστασης ραδονίου». 

Μολονότι δεν εναπόκειται στην Επιτροπή να αξιολογήσει τη συμβατότητα του 
προαναφερθέντος διατάγματος με την ισχύουσα εθνική νομοθεσία, με βάση την ανάλυση που 
διενεργήθηκε από τις αρμόδιες υπηρεσίες της Επιτροπής, οι ισχυρισμοί των αναφερόντων 
φαίνεται να σχετίζονται με τον ορισμό 40 («εμπειρογνώμονας αποκατάστασης ραδονίου»), το 
άρθρο 15 («εμπειρογνώμονες αποκατάστασης ραδονίου») και το τμήμα I του παραρτήματος II 
(«Έκθεση στο ραδόνιο») με το νομοθετικό διάταγμα αριθ. 101 της 31ης Ιουλίου 2020, το οποίο 
καθορίζει τις απαιτήσεις εκπαίδευσης, κατάρτισης και εμπειρογνωμοσύνης για την 
αναγνώριση των εν λόγω εμπειρογνωμόνων, οι οποίοι είναι επιφορτισμένοι με την παροχή 
τεχνικών συμβουλών για τη λήψη διορθωτικών μέτρων ώστε να μειωθεί η συγκέντρωση 
ραδονίου στα κτήρια.

Στο πλαίσιο αυτό, θα πρέπει να τονιστεί ότι, ενώ η οδηγία απαιτεί από τα κράτη μέλη να 
λαμβάνουν μέτρα μείωσης του ραδονίου στα κτίρια, δεν τους επιβάλλει την υποχρέωση να 
αναγνωρίζουν «εμπειρογνώμονες αποκατάστασης ραδονίου» ή οποιαδήποτε άλλη ισοδύναμη 
έννοια. Κατά συνέπεια, εναπόκειται στις ιταλικές αρχές να αποφασίσουν σχετικά με τις 

1 Οδηγία 2013/59/Ευρατόμ του Συμβουλίου, της 5ης Δεκεμβρίου 2013, για τον καθορισμό βασικών προτύπων 
ασφαλείας για την προστασία από τους κινδύνους που προκύπτουν από ιοντίζουσες ακτινοβολίες και την 
κατάργηση των οδηγιών 89/618/Ευρατόμ, 90/641/Ευρατόμ, 96/29/Ευρατόμ, 97/43/Ευρατόμ και 
2003/122/Ευρατόμ, ΕΕ L 13, της 17.1.2014, σ. 1–73.
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απαιτήσεις εκπαίδευσης, κατάρτισης και αναγνώρισης των εν λόγω εμπειρογνωμόνων.

Συμπέρασμα

Βάσει των ανωτέρω, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θεωρεί ότι οι πληροφορίες που περιλαμβάνονται 
στην αναφορά δεν αιτιολογούν την ανάληψη δράσης εκ μέρους της Επιτροπής στην παρούσα 
υπόθεση. Οποιαδήποτε σύγκρουση μεταξύ του προαναφερόμενου διατάγματος και της 
ισχύουσας εθνικής νομοθεσίας θα πρέπει να γνωστοποιείται στις εθνικές διοικητικές ή/και 
δικαστικές αρχές, όπως προσήκει. 

4. Απάντηση της Επιτροπής (ΑΝΑΘ. Ι), που ελήφθη στις 22 Ιουλίου 2022

Οι αναφέροντες ισχυρίζονται ότι το νομοθετικό διάταγμα αριθ. 101 της 31ης Ιουλίου 2020, το 
οποίο μεταφέρει στο ιταλικό δίκαιο την οδηγία 2013/59/Ευρατόμ2 για τον καθορισμό βασικών 
προτύπων ασφαλείας για την προστασία από τους κινδύνους που προκύπτουν από ιοντίζουσες 
ακτινοβολίες, έρχεται σε αντίθεση με την ισχύουσα εθνική νομοθεσία περί επαγγελματικής 
εμπειρογνωμοσύνης και επαγγελματικών φορέων, στερώντας από τους αποκαλούμενους 
«βιομηχανικούς εμπειρογνώμονες» και τους «ειδικευμένους βιομηχανικούς εμπειρογνώμονες» 
το δικαίωμα να αναγνωρίζονται ως «εμπειρογνώμονες αποκατάστασης ραδονίου». Σύμφωνα 
με το ιταλικό διάταγμα, μόνο οι επαγγελματίες που είναι εγγεγραμμένοι στο επαγγελματικό 
μητρώο μηχανικών, αρχιτεκτόνων και τοπογράφων μπορούν να ασκούν τη δραστηριότητα των 
«εμπειρογνωμόνων αποκατάστασης του ραδονίου». Οι αναφέροντες επισημαίνουν ότι όλα τα 
εν λόγω επαγγέλματα υπόκεινται στο ίδιο επίπεδο απαιτήσεων εκπαίδευσης και κατάρτισης 
που αντιστοιχεί στο επίπεδο του ευρωπαϊκού πλαισίου επαγγελματικών προσόντων (ΕΠΕΠ) 6. 
Επιπλέον, επαγγελματίες από άλλα κράτη μέλη που διαθέτουν επίπεδο ΕΠΕΠ 6 και εκτελούν 
τις δραστηριότητες «εμπειρογνωμόνων αποκατάστασης του ραδονίου» θα πρέπει επίσης να 
εγγραφούν στην Ιταλία στο επαγγελματικό μητρώο μηχανικών, αρχιτεκτόνων και τοπογράφων. 

Μολονότι δεν εναπόκειται στην Επιτροπή να αξιολογήσει τη συμβατότητα του 
προαναφερθέντος διατάγματος με την ισχύουσα εθνική νομοθεσία, με βάση την ανάλυση που 
διενεργήθηκε από τις αρμόδιες υπηρεσίες της Επιτροπής, οι ισχυρισμοί των αναφερόντων 
φαίνεται να σχετίζονται με τον ορισμό 40 («εμπειρογνώμονας αποκατάστασης ραδονίου»), το 
άρθρο 15 («εμπειρογνώμονες αποκατάστασης ραδονίου») και το τμήμα I του παραρτήματος II 
(«Έκθεση στο ραδόνιο») με το νομοθετικό διάταγμα αριθ. 101 της 31ης Ιουλίου 2020, το οποίο 
καθορίζει τις απαιτήσεις εκπαίδευσης, κατάρτισης και εμπειρογνωμοσύνης για την 
αναγνώριση των εν λόγω εμπειρογνωμόνων, οι οποίοι είναι επιφορτισμένοι με την παροχή 
τεχνικών συμβουλών για τη λήψη διορθωτικών μέτρων ώστε να μειωθεί η συγκέντρωση 
ραδονίου στα κτήρια.

Στο πλαίσιο αυτό, θα πρέπει να επισημανθεί ότι, ενώ η οδηγία 2013/59/Ευρατόμ του 
Συμβουλίου απαιτεί από τα κράτη μέλη να λαμβάνουν μέτρα μείωσης του ραδονίου στα κτίρια, 
δεν τους επιβάλλει την υποχρέωση να αναγνωρίζουν τους «εμπειρογνώμονες αποκατάστασης 
του ραδονίου» ή οποιαδήποτε άλλη ισοδύναμη έννοια, αφήνοντας έτσι στις ιταλικές αρχές να 
καθορίζουν τις απαιτήσεις εκπαίδευσης, κατάρτισης και αναγνώρισης των εν λόγω 

2 Οδηγία 2013/59/Ευρατόμ του Συμβουλίου, της 5ης Δεκεμβρίου 2013, για τον καθορισμό βασικών προτύπων 
ασφαλείας για την προστασία από τους κινδύνους που προκύπτουν από ιοντίζουσες ακτινοβολίες και την 
κατάργηση των οδηγιών 89/618/Ευρατόμ, 90/641/Ευρατόμ, 96/29/Ευρατόμ, 97/43/Ευρατόμ και 
2003/122/Ευρατόμ, ΕΕ L 13, της 17.1.2014, σ. 1–73.
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εμπειρογνωμόνων. Ωστόσο, κατά τον καθορισμό των επαγγελμάτων που μπορούν να ασκούν 
δραστηριότητες «εμπειρογνωμόνων αποκατάστασης του ραδονίου», η Ιταλία πρέπει να 
συμμορφώνεται με άλλες ισχύουσες νομοθετικές πράξεις της ΕΕ, ιδίως με την οδηγία 
2005/36/ΕΚ3 σχετικά με την αναγνώριση των επαγγελματικών προσόντων και με τις 
θεμελιώδεις ελευθερίες που κατοχυρώνονται στα άρθρα 49 και 56 της Συνθήκης για τη 
λειτουργία της ΕΕ (ΣΛΕΕ). 

Στο πλαίσιο αυτό, οι υπηρεσίες της Επιτροπής επισημαίνουν ότι ο αναφέρων δεν προσκόμισε 
κανένα στοιχείο που να αποδεικνύει την άρνηση εγγραφής αλλοδαπού επαγγελματία με 
επίπεδο ΕΠΕΠ 6 στο επαγγελματικό μητρώο μηχανικών, αρχιτεκτόνων και τοπογράφων. 
Επιπλέον, το ερώτημα κατά πόσον οι δραστηριότητες των «εμπειρογνωμόνων αποκατάστασης 
του ραδονίου» θα μπορούσαν επίσης να είναι ανοικτές σε «βιομηχανικούς εμπειρογνώμονες» 
και σε «ειδικευμένους βιομηχανικούς εμπειρογνώμονες» που εργάζονται στην Ιταλία αποτελεί 
αμιγώς εθνικό ζήτημα και, κατά συνέπεια, δεν έχει καμία επίπτωση στους αλλοδαπούς 
επαγγελματίες. Επιπλέον, το γεγονός ότι οι μηχανικοί, οι αρχιτέκτονες και οι τοπογράφοι 
πρέπει να έχουν το ίδιο επίπεδο κατάρτισης, δηλαδή το ΕΠΕΠ 6, όπως οι «βιομηχανικοί 
εμπειρογνώμονες» και οι «ειδικευμένοι βιομηχανικοί εμπειρογνώμονες», δεν είναι 
καθοριστικό. Το γεγονός ότι οι «βιομηχανικοί εμπειρογνώμονες» και οι «ειδικευμένοι 
βιομηχανικοί εμπειρογνώμονες» έχουν το ίδιο επίπεδο κατάρτισης δεν σημαίνει κατ’ ανάγκη 
ότι διαθέτουν τα προσόντα για την άσκηση της ίδιας δραστηριότητας. 

Συμπέρασμα

Υπό το φως των ανωτέρω, η Επιτροπή θεωρεί ότι οι πληροφορίες που περιέχονται στην 
αναφορά δεν δικαιολογούν την ανάληψη δράσης από την Επιτροπή βάσει της 
οδηγίας 2005/36/ΕΚ σχετικά με την αναγνώριση των επαγγελματικών προσόντων ή τα άρθρα 
49 και 56 ΣΛΕΕ. 

Επίσης, δεν συντρέχει λόγος να αναληφθεί δράση βάσει της οδηγίας 2013/59/Ευρατόμ του 
Συμβουλίου, για τους λόγους που εξηγούνται ανωτέρω.

5. Απάντηση της Επιτροπής (ΑΝΑΘ. II), που ελήφθη στις 17 Μαΐου 2023

Αναφορά 1425/2020 (και συναφής αναφορά 1433/20) – συμπληρωματικό έγγραφο που 
εστάλη από τον αναφέροντα

Οι παρατηρήσεις της Επιτροπής 

Ο αναφέρων ισχυρίζεται ότι το νομοθετικό διάταγμα αριθ. 101 της 31ης Ιουλίου 2020, το οποίο 
μεταφέρει στο ιταλικό δίκαιο την οδηγία 2013/59/Ευρατόμ4 για τον καθορισμό βασικών 
προτύπων ασφαλείας για την προστασία από τους κινδύνους που προκύπτουν από ιοντίζουσες 
ακτινοβολίες, παραβιάζει τους κανόνες της εσωτερικής αγοράς της ΕΕ και ιδίως τις διατάξεις 

3 Οδηγία 2005/36/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 7ης Σεπτεμβρίου 2005, σχετικά 
με την αναγνώριση των επαγγελματικών προσόντων (Κείμενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ), 
ΕΕ L 255, της 30.9.2005, σ. 22–142.
4 Οδηγία 2013/59/Ευρατόμ του Συμβουλίου, της 5ης Δεκεμβρίου 2013, για τον καθορισμό βασικών προτύπων 
ασφαλείας για την προστασία από τους κινδύνους που προκύπτουν από ιοντίζουσες ακτινοβολίες και την 
κατάργηση των οδηγιών 89/618/Ευρατόμ, 90/641/Ευρατόμ, 96/29/Ευρατόμ, 97/43/Ευρατόμ και 
2003/122/Ευρατόμ, ΕΕ L 13, της 17.1.2014, σ. 1–73.
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της οδηγίας (ΕΕ) 2018/9585. Και τούτο διότι, σύμφωνα με τις διατάξεις του νομοθετικού 
διατάγματος αριθ. 101, μόνο οι επαγγελματίες που είναι εγγεγραμμένοι στο επαγγελματικό 
μητρώο μηχανικών, αρχιτεκτόνων και τοπογράφων μπορούν να ασκούν τη δραστηριότητα των 
«εμπειρογνωμόνων αποκατάστασης του ραδονίου».

Το παρόν συμπληρωματικό έγγραφο που προσκόμισε ο αναφέρων βασίζεται ουσιαστικά στα 
επιχειρήματα που έχουν ήδη αναπτυχθεί κατά του περιορισμού της δραστηριότητας των 
«εμπειρογνωμόνων αποκατάστασης ραδονίου» σε μηχανικούς, αρχιτέκτονες και τοπογράφους 
και αναφέρεται επίσης στο γεγονός ότι η Ιταλία δεν τηρεί τους κανόνες που απορρέουν από 
την οδηγία (ΕΕ) 2018/958.

Επιπλέον, η Επιτροπή ενημερώθηκε από τις ιταλικές αρχές ότι σχεδιάζεται τροποποίηση της 
νομοθεσίας που αφορά τη μεταφορά της οδηγίας 2013/59/Ευρατόμ, με σκοπό την καλύτερη 
συμμόρφωση με τα κριτήρια αναλογικότητας. Η σχεδιαζόμενη τροποποίηση προβλέπει ότι οι 
εν λόγω δραστηριότητες προορίζονται για όλους τους επαγγελματίες που διαθέτουν 
επαγγελματικά προσόντα για την εκτέλεση δραστηριοτήτων σχεδιασμού σε σχέση με 
οικοδομικές εργασίες.

Συμπέρασμα

Ως εκ τούτου, η Επιτροπή είναι της γνώμης ότι η παρούσα αναφορά είναι άνευ αντικειμένου. 
Η Επιτροπή παραμένει σε επαφή με τις ιταλικές αρχές και συνεχίζει να παρακολουθεί τη 
θέσπιση νέων κανόνων εκ μέρους της Ιταλίας.

5 Οδηγία (ΕΕ) 2018/958 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 28ης Ιουνίου 2018, σχετικά με 
τον έλεγχο αναλογικότητας πριν από τη θέσπιση νέας νομοθετικής κατοχύρωσης των επαγγελμάτων, ΕΕ L 173 
της 9.7.2018, σ. 25.


