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COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect:  Petitia nr. 1425/2020, adresata de Giovanni Esposito, de cetitenie italiana, in
numele Consiliului National Italian al Expertilor Industriali (CNPI -
Consiglio Nazionale dei Periti Industriali e dei Periti Industriali Laureati),
privind transpunerea incorecta de catre guvernul Italiei a Directivei
2013/59/Euratom

Petitia nr. 1433/2020, adresata de Guerino Ferri, de cetatenie italiana, care
sustine ca Italia nu ar fi aplicat integral Directiva 2013/59/Euratom

1.  Rezumatul petitiei
Petitia nr. 1425/2020

Petitionarul sustine ca Decretul legislativ nr. 101 din 31 iulie 2020, prin care este transpusa in
legea italiand Directiva 2013/59/Euratom, incalca legislatia nationald privind competentele
profesionale si organismele profesionale. Mai exact, el sustine ca decretul legislativ mentionat
recunoaste numai competenta profesionald a inginerilor, arhitectilor si inspectorilor de
constructii in ceea ce priveste asigurarea protectiei Impotriva radonului, excluzand astfel
categoriile expertilor industriali si expertilor industriali cu diploma in domeniul constructiilor.
Acest lucru discrimineaza profesiile care desfasoard activitati similare si Tncalcd principiul
proportionalitatii si al liberei concurente.

Petitia nr. 1433/2020

Petitionarul este Ingrijorat ca Decretul legislativ nr. 101 din 31 iulie de transpunere a Directivei
2013/59/Euratom 1n legislatia italiana nu le permite expertilor industriali si expertilor industriali
absolventi de facultate de constructii sd participe la lucrari de decontaminare de radon,
rezervand acest domeniu de activitate doar inginerilor, arhitectilor si inspectorilor de
constructii. El sustine ca datorita studiilor universitare, expertii industriali au acelasi nivel de
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calificare ca inginerii, arhitectii si inspectorii de constructii si sunt la fel de capabili sa efectueze
operatiuni precum decontaminarea cladirilor de radon. Petitionarul mentioneaza cd dispozitia
in cauza duce, prin urmare, la o discriminare ilegald intre categorii profesionale cu calificari si
competente echivalente care lucreaza in exact aceleasi domenii de activitate, subminand astfel
piata internd a serviciilor, si, in primul rand, drepturile consumatorilor.

2. Admisibilitate

Petitia nr. 1425/2020, declarata admisibila la 23 martie 2021.
Petitia nr. 1433/2020, declarata admisibila la 26 martie 2021.

Comisia a fost invitatd sa furnizeze informatii [articolul 227 alineatul (6) din Regulamentul de
procedura)].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 23 septembrie 2021

Petitionarii sustin cd Decretul legislativ nr. 101 din 31 iulie 2020, recent adoptat, care transpune
in legislatia italiand Directiva 2013/59/Euratom de stabilire a normelor de securitate de baza
privind protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante!, a
incalcat legislatia nationald privind competentele profesionale si organismele profesionale,
privandu-i pe asa-numitii ,,experti industriali” si ,,experti industriali calificati” de dreptul de a
fi recunoscuti ca ,,experti In decontaminarea de radon”.

Desi nu este de competenta Comisiei sa evalueze compatibilitatea dintre decretul mentionat
anterior si legislatia nationala existentd, pe baza analizei efectuate de serviciile competente ale
Comisiei, afirmatiile petitionarilor par sa se refere la definitia 40 (,,Expert in decontaminarea
de radon”), la articolul 15 (,,Experti in decontaminarea de radon”) si la sectiunea I din anexa II
(,,Expunerea la radon”) la Decretul legislativ nr. 101 din 31 iulie 2020, care stabilesc cerintele
in materie de educatie, formare si competente pentru recunoasterea unor astfel de experti, care
sunt Insdrcinati cu consilierea tehnica pentru adoptarea de masuri de remediere in scopul
reducerii concentratiei de radon din cladiri.

In acest context, ar trebui precizat ca desi directiva impune statelor membre si ia masuri de
reducere a radonului in cladiri, ea nu le impune vreo obligatie de a recunoaste ,,experti in
decontaminarea de radon” sau orice alt concept echivalent. Prin urmare, este de competenta
autoritatilor italiene sd decidd cu privire la cerintele in materie de educatie, formare si
recunoastere aplicabile acestor experti.

Concluzie

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd informatiile incluse in petitii nu justifica
madsuri din partea sa in cazul de fata. Orice conflict intre decretul mentionat anterior si legislatia
nationald existentd ar trebui adus in atentia autoritdtilor administrative si/sau judiciare
nationale, dupa caz.

! Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de baza
privind protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a
Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom (JO L 13,
17.1.2014, p. 1).
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4. Raspunsul Comisiei (REV 1), primit la 22 iulie 2022

Petitionarii sustin ca Decretul legislativ nr. 101 din 31 iulie 2020, care transpune in legislatia
italiand Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului de stabilire a normelor de securitate de baza
privind protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante?,
contravine legislatiei nationale existente privind expertiza profesionald si organismele
profesionale, privandu-i pe asa-numitii ,,experti industriali” si ,,experti industriali calificati” de
dreptul de a fi recunoscuti ca ,,experti in decontaminarea de radon”. In conformitate cu decretul
italian, numai profesionistii nscrisi in registrul profesional al inginerilor, al arhitectilor si al
inspectorilor de constructii pot desfasura activitatea de ,,expert in decontaminarea de radon”.
Petitionarii evidentiazd ca toate profesiile in cauza fac obiectul aceluiasi nivel de cerinte
educationale si de formare corespunzatoare nivelului 6 din Cadrul european al calificarilor
(CEC). In plus, profesionistii din alte state membre care au un nivel CEC 6 si desfisoard
activitati corespunzatoare unui ,,expert in decontaminarea de radon” vor trebui, de asemenea,
sa se Inregistreze in Italia in registrul profesional al inginerilor, al arhitectilor si al inspectorilor
de constructii.

Desi nu este de competenta Comisiei sa evalueze compatibilitatea dintre decretul mentionat
anterior si legislatia nationala existentd, pe baza analizei efectuate de serviciile competente ale
Comisiei, afirmatiile petitionarilor par sa se refere la definitia 40 (,,Expert in decontaminarea
de radon”), la articolul 15 (,,Experti in decontaminarea de radon”) si la sectiunea I din anexa II
(,,Expunerea la radon”) la Decretul legislativ nr. 101 din 31 iulie 2020, care stabilesc cerintele
in materie de educatie, formare si competente pentru recunoasterea unor astfel de experti, care
sunt Insdrcinati cu consilierea tehnica pentru adoptarea de masuri de remediere in scopul
reducerii concentratiei de radon din cladiri.

In acest context, ar trebui precizat ci desi Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului impune
statelor membre sa ia masuri de reducere a radonului in cladiri, ea nu le impune vreo obligatie
de a recunoaste ,,experti in decontaminarea de radon” sau orice alt concept echivalent, 1dsand
astfel autoritatilor italiene sarcina de a stabili cerintele In materie de educatie, formare si
recunoastere a acestor experti. Totusi, atunci cand stabileste ce profesii pot desfasura activitatea
de ,,expert in decontaminarea de radon”, Italia trebuie sa respecte alte acte legislative aplicabile
ale UE, in special Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale?, si
libertdtile fundamentale garantate de articolele 49 si 56 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

In aceasta privintd, serviciile Comisiei observa ca petitionarul nu a furnizat niciun element care
sa demonstreze refuzul Inregistrarii unui profesionist strdin cu nivel CEC 6 in registrul
profesional al inginerilor, al arhitectilor si al inspectorilor de constructii. In plus, chestiunea
recunoasterii ,,expertilor industriali” si a ,,expertilor industriali calificati” care lucreaza in Italia
ca ,.experti in decontaminarea de radon” este o chestiune pur nationala si, ca atare, nu are niciun

2 Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de baza
privind protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a Directivelor
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom (JO L 13, 17.1.2014,
p. 1.

3 Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea
calificarilor profesionale (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 255, 30.9.2005, p. 22).
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impact asupra profesionistilor straini. Totodatd, faptul ca inginerii, arhitectii si inspectorii de
constructii trebuie sa aiba acelasi nivel de formare, si anume CEC 6, pe care il au ,,expertii
industriali” si ,,expertii industriali calificati” nu este hotarator. Faptul ca ,,expertii industriali”
si ,,expertii industriali calificati” au acelasi nivel de formare nu inseamnd In mod necesar ca
acestia sunt, de asemenea, calificati sa desfasoare aceeasi activitate.

Concluzie

Avand 1n vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd informatiile furnizate in petitii nu
justificd masuri din partea sa In temeiul Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea
calificarilor profesionale sau al articolelor 49 si 56 din TFUE.

Nu se justificd luarea de masuri nici In temeiul Directivei 2013/59/Euratom a Consiliului, din
motivele explicate mai sus.

5.  Raspunsul Comisiei (REV II), primit la 17 mai 2023

Petitia nr. 1425/2020 (si petitia conexa nr. 1433/2020) — document suplimentar trimis de
petitionar

Observatiile Comisiei

Petitionarul sustine cd Decretul legislativ nr. 101 din 31 1ulie 2020, care transpune in legislatia
italiand Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului de stabilire a normelor de securitate de baza
privind protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante*, incalca
normele pietei interne a UE si in special dispozitiile Directivei (UE) 2018/958°. Motivul este
ca in conformitate cu dispozitiile Decretului legislativ nr. 101, numai profesionistii nscrisi in
registrul profesional al inginerilor, al arhitectilor si al inspectorilor de constructii pot desfasura
activitatea de ,,expert in decontaminarea de radon”.

Prezentul document suplimentar furnizat de petitionar se bazeaza, in esenta, pe argumentele
deja dezvoltate impotriva accesului exclusiv la activitatea de ,,expert in decontaminarea de
radon” al inginerilor, arhitectilor si inspectorilor de constructii si impotriva nerespectarii de
catre Italia a normelor care decurg din Directiva (UE) 2018/958.

in plus, Comisia a fost informata de autorititile italiene cu privire la un plan de modificare a
legislatiei de transpunere a Directivei 2013/59/Euratom, pentru o mai bund respectare a
criteriilor de proportionalitate. Modificarea planificatd prevede ca la activitatile in cauza au
acces toti profesionistii care au calificarea profesionald ce le permite desfasurarea de activitati
de proiectare pentru lucrarile de constructie.

Concluzie

4 Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de baza
privind protectia Impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a Directivelor
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom (JO L 13, 17.1.2014, p.
1).

> Directiva (UE) 2018/958 a Parlamentului European si a Consiliului din 28 iunie 2018 privind efectuarea unui
test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari referitoare la profesii (JO L 173, 9.7.2018, p.
25).
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Comisia este de parere ca prezenta petitie este, prin urmare, lipsitd de obiect. Comisia mentine
contactul cu autoritatile italiene si monitorizeaza in continuare adoptarea de noi norme de catre
Italia.
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