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Viybor pre peticie
17.5.2023
OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 1425/2020, ktoru predklada Giovanni Esposito, taliansky Statny

prislusnik, v mene Talianskej narodnej rady technickych pracovnikov a
kvalifikovanych technickych pracovnikov v priemysle (CNPI — Consiglio
Nazionale dei Periti Industriali e dei Periti Industriali Laureati), o
nespravnej transpozicii smernice 2013/59/Euratom talianskou vladou

Peticia ¢. 1433/2020, ktoru predklada Guerino Ferri, taliansky $tatny
prislusnik, o idajnej neuplnej transpozicii smernice 2013/59/Euratom zo
strany Talianska

1.  Zhrnutie obsahu peticie
Peticia ¢. 1425/2020

Predkladatel’ peticie tvrdi, ze legislativnym dekrétom ¢. 101 z 31. jala 2020, ktorym sa
transponuje smernica 2013/59/Euratom do talianskeho prava, sa porusuju vnutrostatne pravne
predpisy o odbornych znalostiach a profesijnych organizaciach. Konkrétne uvadza, ze podla
uvedeného legislativneho dekrétu maji odborné znalosti v oblasti ochrany pred radonom len
inzinieri, architekti a stavebny dohl'ad, ¢im sa vylucuju kategoérie profesii technickych expertov
v priemysle a technickych expertov v priemysle s vysokoSkolskym vzdelanim v stavebnictve.
To vedie k diskriminacii medzi povolaniami, v ktorych sa vykonavaju podobné ¢innosti, a
porusuje sa zasada proporcionality a voI'nej hospodarskej sut'aze.

Peticia ¢. 1433/2020

Predkladatel’ peticie vyjadruje znepokojenie nad tym, ze legislativny dekrét €. 101 z 31. jula,
ktorym sa transponuje smernica 2013/59/Euratom do talianskeho pravneho poriadku,
znemoznuje technickym expertom v stavebnictve, a to aj s vysokoskolskym diplomom,
vykondvat’ ¢innosti na dekontamindciu od radénu, priCom tuto oblast’ ¢innosti vyhradzuje
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vyluéne inzinierom, architektom a geodetom. Tvrdi, ze vd’aka vysokoskolskému vzdelaniu
maju technicki experti v priemysle rovnaku uroven kvalifikacie ako inzinieri, architekti a
geodeti a st rovnako schopni vykonavat’ ¢innosti, ako je dekontaminécia budov od radonu.
Poukazuje na to, Ze predmetné ustanovenie preto vedie k nezdkonnej diskriminécii medzi
kategoériami profesii, ktoré vykondvaju tie isté oblasti ¢innosti a maju rovnocennu kvalifikaciu
a zrucnosti, ¢im sa oslabuje vnutorny trh so sluzbami a bezpochyby aj prava spotrebitelov.

2.  Pripustnost’

Peticia ¢. 1425/2020 bola uznana ako pripustna 23. marca 2021.
Peticia €. 1433/2020 bola uznana ako pripustna 26. marca 2021.

Eurépsky parlament poziadal Komisiu o poskytnutie informécii (¢lanok 227 ods. 6
rokovacieho poriadku).

3.  Odpoved’ Komisie dorucena 23. septembra 2021

Predkladatelia peticii tvrdia, Ze nedavno prijatym legislativnym dekrétom ¢. 101 z 31. jula 2020,
ktorym sa transponuje smernica 2013/59/Euratom!, ktorou sa stanovuji zakladné bezpeénostné
normy ochrany pred nebezpecenstvami vznikajucimi v dosledku ionizujiceho ziarenia, do
talianskeho prava, sa poruSuji vnutroStitne pravne predpisy o odbornych znalostiach a
profesijnych orgédnoch tym, ze takzvanym ,technickym expertom v priemysle“ a
»kvalifikovanym technickym expertom v priemysle* odobera pravo, aby boli uznavani ako
»experti na sanaciu radonu®.

Hoci Komisii neprinalezi posudzovat zlucitelnost uvedenej vyhlasky s platnymi
vnutroStatnymi pravnymi predpismi na zdklade analyzy svojich prislusnych utvarov, zda sa, ze
tvrdenia predkladatel'ov peticie sa tykaju vymedzenia pojmu 40 (,,expert na sanaciu radéonu®),
¢lanku 15 (,experti na sandciu radoénu) a oddielu I prilohy II (,,Expozicia radonu®) k
legislativnemu dekrétu €. 101 z 31. jala 2020, v ktorom sa stanovuju poZiadavky na vzdelanie,
odbornu pripravu a odborné znalosti na uznanie takychto expertov, ktorych tilohou je technické
poradenstvo pri prijimani ndpravnych opatreni na znizenie koncentracie radéonu v budovach.

V tejto suvislosti by sa malo zdoraznit', Ze hoci sa v smernici vyZaduje, aby €lenskeé Staty prijali
opatrenia na zniZenie pritomnosti radéonu v budovach, neukladd sa im povinnost uznéavat’
»expertov na sanaciu radéonu* ani iny rovnocenny pojem. Je preto vecou talianskych organov,
aby rozhodli o poziadavkach na vzdelanie, odbornu pripravu a uznavanie tychto expertov.

Zaver

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti sa Eurdpska komisia domnieva, Ze informacie uvedené v
peticii neodovodnuju, aby Komisia v tejto veci prijimala opatrenia. Akykol'vek rozpor medzi
uvedeny, dekrétom a platnymi vnuatroStatnymi pravnymi predpismi by sa mal podl'a potreby
oznamit’ vnutroStatnym spravnym a/alebo sitdnym organom.

! Smernica Rady 2013/59/Euratom z 5. decembra 2013, ktorou sa stanovuji zakladné bezpeénostné normy
ochrany pred nebezpecenstvami vznikajucimi v dosledku ionizujiiceho Ziarenia a ktorou sa zru$uju smernice
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom ( U v. EUL 13,
17.1.2014, s. 1-73).
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4. Odpoved Komisie (REV I) dorucend 22. jula 2022

Predkladatelia peticie tvrdia, ze legislativnym dekrétom €. 101 z 31. jala 2020, ktorym sa
transponuje smernica 2013/59/Euratom?, ktorou sa stanovuju zakladné bezpeénostné normy
ochrany pred nebezpecenstvami vznikajicimi v désledku ionizujuceho Ziarenia, do talianskeho
prava, je v rozpore s platnymi vnuatroStatnymi pravnymi predpismi o odbornych znalostiach a
profesijnych organoch tym, Ze takzvanym ,technickym expertom v priemysle” a
»kvalifikovanym technickym expertom v priemysle* odobera pravo na uznanie ako ,,expertov
na sanaciu radonu®. Podla talianskeho dekrétu mozu ¢innost’ ,,expertov na sanaciu radénu®
vykonavat’ len osoby zapisané do profesijné¢ho registra inzinierov, architektov a geodetov.
Predkladatelia peticie zdoraziujl, Ze na vSetky dotknuté povolania sa vzt'ahuju rovnaké
poziadavky na vzdelanie a odbornu pripravu, ktoré zodpovedaju urovni 6 eurdpskeho
kvalifikacného ramca (EKR). Okrem toho sa odbornici z inych ¢lenskych Statov s tirovitou 6
EKR, ktori vykonavaju ¢innosti ,,expertov na sanaciu radonu®, buda v Taliansku musiet’ byt
zapisani aj do profesijného registra inZinierov, architektov a geodetov.

Hoci Komisii neprinalezi posudzovat zluCitenost’ uvedenej vyhlasky s platnymi
vnutroStatnymi pravnymi predpismi na zaklade analyzy prisluSnych utvarov Komisie, zd4 sa,
ze tvrdenia predkladatelov peticie sa tykaji vymedzenia pojmu 40 (,,expert na sanaciu
radonu®), ¢lanku 15 (,,experti na sandciu radonu*) a oddielu I prilohy II (,,expozicia radénu‘) k
legislativnemu dekrétu €. 101 z 31. jala 2020, v ktorom sa stanovuju poziadavky na vzdelanie,
odbornt pripravu a odborné znalosti na uznanie takychto expertov, ktorych ulohou je technické
poradenstvo pri prijimani napravnych opatreni na zniZenie koncentracie radonu v budovach.

V tejto suvislosti by sa malo zdoraznit’, ze hoci sa v smernici Rady 2013/59/Euratom vyzaduje,
aby Clenské Staty prijali opatrenia na zniZenie pritomnosti radonu v budovach, neuklada sa im
povinnost’ uznavat’ ,.expertov na saniciu radénu® ani iny rovnocenny pojem, a tak urcenie
poziadaviek na vzdelanie, odbornu pripravu a uznavanie takychto expertov ostdva vecou
talianskych organov. Pri ur€ovani toho, ktoré povolania mo6zu vykondavat’ ¢innosti ,,expertov na
sanaciu radonu® je vsak Taliansko povinné dodrZiavat ostatné platné pravne predpisy EU,
najmé smernicu 2005/36/ES? o uznavani odbornych kvalifikacii, a zdkladné slobody zaru¢ené
¢lankami 49 a 56 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU).

V tejto suvislosti tvary Komisie poznamenavaju, Ze predkladatel’ peticie neuviedol ni¢, ¢o by
preukazovalo zamietnutie zapisu zahrani¢ného experta s uroviiou 6 EKR do profesijného
registra inzinierov, architektov a geodetov. Okrem toho otdzka, ¢i ¢innosti ,,expertov na sanaciu
radoénu mézu vykondvat’ aj ,,technicki experti v priemysle* a ,,kvalifikovani technicki experti
v priemysle®, ktori pracuju v Taliansku, je vylucne vnutrostatnou zaleZitostou a ako takd nema
dosah na zahrani¢nych expertov. Okrem toho skuto¢nost’, Ze inZinieri, architekti a inSpektori su
povinni mat’ rovnakt Groven odbornej pripravy, t. j. EKR 6, ako ,,technicki experti v priemysle*
a ,.kvalifikovani technicki experti v priemysle®, nie je rozhodujuca. To, Ze ,,technicki experti v

2 Smernica Rady 2013/59/Euratom z 5. decembra 2013, ktorou sa stanovuji zakladné bezpeénostné normy
ochrany pred nebezpecenstvami vznikajucimi v dosledku ionizujiiceho ziarenia a ktorou sa zruSujii smernice
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom ( U. v. EU L 13,
17.1.2014, s. 1-73).

3 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznavani odbornych kvalifikacii
(Text s vyznamom pre EHP), ( U. v. EU L 255, 30.9.2005, 5. 22 — 142).
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priemysle* a ,kvalifikovani technicki experti v priemysle* maji rovnaku troven vzdelania,
nevyhnutne neznamena, Ze st tiez kvalifikovani na vykonavanie tej istej ¢innosti.

Zaver

Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti sa Komisia domnieva, Ze informacie uvedené v peticii
neoddvodnuju, aby Komisia prijala akékol'vek opatrenia na zaklade smernice 2005/36/ES o
uznavani odbornych kvalifikécii alebo ¢lankov 49 a 56 TFEU.

Na prijatie opatreni na zadklade smernice Rady 2013/59/Euratom z vysSie uvedenych dovodov
nie je dovod.

5. Odpoved’ Komisie (REV II) dorucena 17. maja 2023

Peticia ¢. 1425/2020 (a suvisiaca peticia ¢. 1433/20) — dodatocny dokument zaslany
predkladatel’om peticie

Pripomienky Komisie

Predkladatel’ peticie tvrdi, ze legislativnym dekrétom ¢. 101 z 31. jula 2020, ktorym sa do
talianskeho prava transponuje smernica 2013/59/Euratom?, ktorou sa stanovuju zakladné
bezpecnostné normy ochrany pred nebezpecenstvami vznikajicimi v dosledku ionizujuceho
Ziarenia, sa porusuji pravidla vnitorného trhu EU a najmi ustanovenia smernice (EU)
2018/958°. Podl'a ustanoveni legislativneho dekrétu €. 101 totiz mézu Cinnost’ ,,expertov na
sanaciu radonu vykonavat’ len osoby zapisané do profesijné¢ho registra inzinierov, architektov
a geodetov.

Tento dodatocny dokument, ktory poskytol predkladatel’ peticie, je v podstate zalozeny na
argumentoch, ktoré uz boli uvedené proti tomu, aby ¢innosti ,,expertov na rekultivaciu radéonu*
boli vyhradené pre inZinierov, architektov a geodetov, a proti tomu, ze Taliansko nedodrZiava
pravidla vyplyvajtce zo smernice (EU) 2018/958.

Talianske organy okrem toho informovali Komisiu o planovanej zmene pravnych predpisov,
ktorymi sa transponuje smernica 2013/59/Euratom, s cielom lepSie dodrziavat’ kritéria
proporcionality. Planovana zmena stanovuje, Ze predmetné ¢innosti st vyhradené pre vSetkych
odbornikov s odbornou kvalifikaciou na vykonavanie projektovych ¢innosti na stavebné prace.

Zaver

Komisia zastdva néazor, Ze tato peticia je preto bezpredmetna. Komisia zostava v kontakte s
talianskymi orgdnmi a pokraCuje v monitorovani prijimania novych pravidiel zo strany
Talianska.

4 Smernica Rady 2013/59/Euratom z 5. decembra 2013, ktorou sa stanovuji zakladné bezpeénostné normy
ochrany pred nebezpec¢enstvami vznikajucimi v dosledku ionizujiceho Ziarenia a ktorou sa zruSuju smernice
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom (U. v. EUL 13, 17.1.2014,
5. 1-73).

> Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/958 z 28. jina 2018 o teste proporcionality pred prijatim
novej regulacie povolani (U. v. EUL 173, 9.7.2018, s. 25).
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