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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΠΡΟΣ ΤΑ ΜΕΛΗ

Θέμα: Αναφορά αριθ. 0989/2020 της Yamina Saheb, γαλλικής ιθαγένειας, σχετικά 
με την ανάγκη προσθήκης μέτρων στην ενωσιακή νομοθεσία για το 
περιβάλλον προκειμένου να μπει ένα τέλος στην προστασία των ξένων 
επενδύσεων στα ορυκτά καύσιμα

1. Περίληψη της αναφοράς

Η αναφέρουσα επισημαίνει ότι η ΕΕ και τα κράτη μέλη της έχουν υπογράψει τη Συνθήκη για 
το Χάρτη ενέργειας (εφεξής ΣΧΕ) από το 1998, η οποία προστατεύει τις ξένες επενδύσεις σε 
ορυκτά καύσιμα μέσω ιδιωτικής διαιτησίας. Θεωρεί ότι, στην πράξη, όσοι αποκομίζουν 
κέρδη από ορυκτά καύσιμα μπορούν να χρησιμοποιήσουν το παράλληλο δικαστικό σύστημα 
ιδιωτικής διαιτησίας για να ζητήσουν πολύ υψηλή αποζημίωση για αλλαγές στη νομοθεσία 
που ενδέχεται να επηρεάσουν τις «δικαιολογημένες» προσδοκίες των ξένων επενδυτών. 
Ισχυρίζεται ότι η ΣΧΕ αντιβαίνει στη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(ΣΛΕΕ) επιτρέποντας τέτοιες διαφορές εντός της ΕΕ, αυξάνοντας παράλληλα το κόστος της 
δράσης για το κλίμα και της ενεργειακής μετάβασης. Οι φορολογούμενοι της ΕΕ είναι τα 
κύρια θύματα της ΣΧΕ. Η τρέχουσα μορφή της Συνθήκης για τον Χάρτη Ενέργειας 
λειτουργεί ως όχημα για την άσκηση πίεσης υπέρ των ορυκτών καυσίμων με σκοπό την 
προστασία της εν λόγω βιομηχανίας. Η αναφέρουσα πιστεύει ότι η ΕΕ και τα κράτη μέλη θα 
πρέπει να λάβουν σοβαρά υπόψη τις δεσμεύσεις τους όσον αφορά την κλιματική 
ουδετερότητα και να ενεργήσουν αναλόγως. Ο προτεινόμενος νόμος της ΕΕ για το κλίμα θα 
πρέπει να τροποποιηθεί ώστε να συμπεριλάβει διατάξεις ώστε να μπει ένα τέλος στην 
προστασία των ξένων επενδύσεων σε ορυκτά καύσιμα.

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 15 Δεκεμβρίου 2020. Η Επιτροπή εκλήθη να παράσχει 
πληροφορίες (σύμφωνα με το άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού).

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 10 Φεβρουαρίου 2022
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Σε γενικές γραμμές, η Επιτροπή θα ήθελε να τονίσει ότι η ΕΕ και τα κράτη μέλη της λαμβάνουν 
σοβαρά υπόψη τις δεσμεύσεις τους για κλιματική ουδετερότητα. Όπως αναφέρεται στα 
συμπεράσματα του Συμβουλίου για την κλιματική και ενεργειακή διπλωματία, της 25ης 
Ιανουαρίου 20211, η ΕΕ είναι σταθερά αποφασισμένη να διασφαλίσει ότι η εξωτερική πολιτική 
της συνάδει με τις φιλοδοξίες της για το κλίμα και έχει τονίσει ιδίως την επείγουσα ανάγκη να 
σημειωθεί πρόοδος στις διαπραγματεύσεις για τον εκσυγχρονισμό της Συνθήκης για τον Χάρτη 
Ενέργειας (ΣΧΕ). Η ΕΕ θα αποθαρρύνει κάθε περαιτέρω επένδυση σε έργα ενεργειακής 
υποδομής που βασίζονται σε ορυκτά καύσιμα, εκτός εάν συνάδουν πλήρως με μια φιλόδοξη, 
σαφώς καθορισμένη πορεία προς την κλιματική ουδετερότητα με βάση τους μακροπρόθεσμους 
στόχους της συμφωνίας των Παρισίων και τα βέλτιστα διαθέσιμα επιστημονικά δεδομένα. 

Όσον αφορά τη ΣΧΕ, από την αρχή, οι σχετικές με την προστασία των επενδύσεων διατάξεις 
της ΣΧΕ προστατεύουν όχι μόνο τα ορυκτά καύσιμα, όπως δηλώνει η αναφέρουσα, αλλά και 
τις επενδύσεις που σχετίζονται με τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. Πράγματι, επί του 
παρόντος, περίπου το 60 % όλων των διαδικασιών διαιτησίας για την προστασία των 
επενδύσεων σχετίζονται με τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας.  

Επιπλέον, η Επιτροπή θα ήθελε να επισημάνει ότι, στις 15 Φεβρουαρίου 2021, προκειμένου να 
ευθυγραμμιστεί η ΣΧΕ με τη συμφωνία του Παρισιού και την Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία, 
η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη μέλη της υπέβαλαν στη Γραμματεία της Συνθήκης για τον 
Χάρτη Ενέργειας πρόταση κειμένου της ΕΕ για αναθεωρημένο ορισμό της «οικονομικής 
δραστηριότητας στον τομέα της ενέργειας».  Το έγγραφο αποτελεί συμπλήρωση της πρότασης 
για τον εκσυγχρονισμό της ΣΧΕ, η οποία εστάλη στη Γραμματεία της ΣΧΕ στις 19 Μαΐου 2020 
και αφορούσε κυρίως θέματα προστασίας του εμπορίου και των επενδύσεων, και περιλάμβανε 
ιδίως πρόταση για την ενίσχυση του δικαιώματος των συμβαλλόμενων μερών να θεσπίζουν 
ρυθμίσεις σύμφωνα με τις πολιτικές τους για την ενέργεια, το κλίμα και το περιβάλλον. Το 
κείμενο της πρότασης της ΕΕ είναι διαθέσιμο στη διεύθυνση: 
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/eu_submission_-
_revised_definition_of_economic_activity_in_the_energy_sector.pdf

H συμπληρωματική αυτή πρόταση προτείνει την τροποποίηση της ΣΧΕ, με τη σταδιακή 
κατάργηση και τον αποκλεισμό της προστασίας των επενδύσεων σε ορυκτά καύσιμα. Η 
πρόταση αυτή συζητήθηκε επανειλημμένα κατά τη διάρκεια των έξι γύρων διαπραγματεύσεων 
που πραγματοποιήθηκαν το 2021. 

Για την ΕΕ, ο αποκλεισμός της προστασίας των επενδύσεων για υφιστάμενες επενδύσεις θα 
ισχύσει δέκα έτη μετά την έναρξη ισχύος ή την προσωρινή εφαρμογή των τροποποιήσεων της 
Συνθήκης, αλλά το αργότερο στις 31 Δεκεμβρίου 2040. 

Οι νέες επενδύσεις, δηλαδή οι επενδύσεις σε ορυκτά καύσιμα που πραγματοποιούνται μετά την 
έναρξη ισχύος της τροποποιημένης Συνθήκης, δεν θα προστατεύονται πλέον από τη ΣΧΕ, με 
εξαίρεση τις ειδικές επενδύσεις σε έργα που παράγουν ηλεκτρική ενέργεια από φυσικό αέριο, 
και σε αγωγούς, οι οποίες θα συνεχίσουν να επωφελούνται από την προστασία της ΣΧΕ είτε 
έως τις 31 Δεκεμβρίου 2030 είτε για δέκα έτη μετά την έναρξη ισχύος των τροποποιήσεων της 
Συνθήκης (αλλά το αργότερο στις 31 Δεκεμβρίου 2040). 

Με τις ανωτέρω προτάσεις που υποβλήθηκαν στη Γραμματεία της ΣΧΕ και οι οποίες θα 
αποτελέσουν πλέον τη βάση για τις επικείμενες διαπραγματεύσεις, η ΕΕ ενήργησε σύμφωνα 

1 https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf 

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/eu_submission_-_revised_definition_of_economic_activity_in_the_energy_sector.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/eu_submission_-_revised_definition_of_economic_activity_in_the_energy_sector.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf
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με τους μακροπρόθεσμους στόχους της για την ενεργειακή μετάβαση και το κλίμα, γεγονός 
που θα ευνοούσε μια ΣΧΕ που θα καλύπτει μόνο τις επενδύσεις που απαιτούνται για τη στήριξη 
της μετάβασης σε ένα κλιματικά ουδέτερο ενεργειακό σύστημα. 

Η επιτυχής αναθεώρηση της Συνθήκης θα αποτελούσε απτό παράδειγμα της διεθνούς δράσης 
της ΕΕ στον τομέα του κλίματος και της ενέργειας. Θα μπορούσε επίσης να επεκτείνει τους 
στόχους της εσωτερικής πολιτικής της ΕΕ για την ενέργεια και το κλίμα, 
συμπεριλαμβανομένης της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας, σε μια πολυμερή συνθήκη.

Όσον αφορά τη θέση της αναφοράς σχετικά με την εφαρμογή του μηχανισμού επίλυσης 
διαφορών επενδυτή-κράτους στο πλαίσιο της ΣΧΕ για διαφορές μεταξύ επενδυτών της ΕΕ και 
κρατών μελών της ΕΕ, η Επιτροπή υπενθυμίζει τη μακροχρόνια θέση της επί του θέματος. 
Ειδικότερα, η Επιτροπή κατέστησε σαφές στην ανακοίνωση σχετικά με την προστασία των 
ενδοενωσιακών επενδύσεων της 19ης Ιουλίου 20182 και σε πολυάριθμες παρεμβάσεις φιλικού 
χαρακτήρα ενώπιον διαιτητικών δικαστηρίων ότι θεωρεί ότι η ΣΧΕ δεν περιέχει ρήτρα 
διαιτησίας που εφαρμόζεται μεταξύ επενδυτών ενός κράτους μέλους και ενός άλλου κράτους 
μέλους. Είναι σημαντικό ότι στην υπόθεση C-741/19, Δημοκρατία της Μολδαβίας κατά 
Komstroy, το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) διευκρίνισε πράγματι ότι το άρθρο 
26 της ΣΧΕ δεν εφαρμόζεται σε ενδοενωσιακές διαφορές. Ειδικότερα, αυτό σημαίνει ότι οι 
επενδυτές από ένα κράτος μέλος δεν μπορούν να προσφύγουν σε διαιτησία μεταξύ επενδυτή 
και κράτους κατά άλλου κράτους μέλους επί της βάσεως αυτής. Ως εκ τούτου, το Δικαστήριο 
επιβεβαίωσε τη θέση της Επιτροπής όπως αυτή έχει διαμορφωθεί από τότε που ανέκυψε το 
ζήτημα της ενδοενωσιακής εφαρμογής του άρθρου 26 της ΣΧΕ.

Όπως προαναφέρθηκε, υπάρχει επείγουσα ανάγκη να σημειωθεί πρόοδος στις 
διαπραγματεύσεις για τον εκσυγχρονισμό της ΣΧΕ και η ΕΕ εργάζεται σκληρά για την 
επίτευξη αυτού του στόχου. Ενώ ο ευρωπαϊκός νόμος για το κλίμα αποτελεί βασικό στοιχείο 
της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας, δεν είναι σκόπιμο ο νόμος για το κλίμα να ορίσει 
διαπραγματευτική εντολή, καθώς υπάρχουν ειδικές διαδικασίες που αφορούν το θέμα αυτό.

Συμπέρασμα

Η αναφέρουσα καλείται να συμβουλευτεί την πρόταση της ΕΕ σχετικά με τον ορισμό της 
«οικονομικής δραστηριότητας στον τομέα της ενέργειας» που υποβλήθηκε στη Γραμματεία 
της ΣΧΕ στις 15 Φεβρουαρίου 2021 και συζητήθηκε καθ’ όλη τη διάρκεια των 
διαπραγματεύσεων για τον εκσυγχρονισμό της ΣΧΕ, οι οποίες πραγματοποιήθηκαν το 2021. 
Αυτή η πρόταση πραγματεύεται πολλά από τα ζητήματα που θίγει η αναφέρουσα. 

2 Διατίθεται στη διεύθυνση https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0547).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:52018DC0547

