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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΠΡΟΣ ΤΑ ΜΕΛΗ

Θέμα: Αναφορά αριθ. 0073/2022 του K.K., πολωνικής ιθαγένειας, για την 
καταπολέμηση του μονοπωλίου φυσικού αερίου και των διακρίσεων σε 
βάρος άλλων πηγών ενέργειας που χρησιμοποιούνται για θέρμανση

1. Περίληψη της αναφοράς

Ο αναφέρων διαμαρτύρεται για τα προγράμματα βοήθειας σχετικά με την αντικατάσταση 
παλαιών θερμαστρών με νέες, στο πλαίσιο των οποίων οι πολωνικές αρχές δεν επιχορηγούν 
τις πιστοποιημένες από την ΕΕ πηγές θερμότητας. Ως εκ τούτου, ο αναφέρων αναγκάζεται να 
χρησιμοποιήσει σόμπα υγραερίου, ενώ οι τιμές του φυσικού αερίου αυξάνονται.

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 21 Απριλίου 2022. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εκλήθη να 
παράσχει πληροφορίες (άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού).

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 14 Οκτωβρίου 2022

«Όσον αφορά τους εφαρμοστέους κανόνες της ΕΕ, το δίκαιο της ΕΕ δεν απαιτεί από τα κράτη 
μέλη να προβλέπουν επιδοτήσεις για καμιά συγκεκριμένη τεχνολογία. Ωστόσο, εάν διαθέτουν 
τέτοιες επιδοτήσεις, πρέπει να συμμορφώνονται με ορισμένους κανόνες, μεταξύ των οποίων οι 
ενεργειακές ετικέτες είναι γενικά πιο σημαντικές από την «πιστοποίηση οικολογικού 
σχεδιασμού».

Όσον αφορά την ενεργειακή επισήμανση, το άρθρο 7 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) 
2017/1369 σχετικά με τον καθορισμό ενός πλαισίου για την ενεργειακή σήμανση1 προβλέπει 

1 Κανονισμός (ΕΕ) 2017/1369 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 4ης Ιουλίου 2017, 
σχετικά με τον καθορισμό ενός πλαισίου για την ενεργειακή σήμανση και για την κατάργηση της οδηγίας 
2010/30/ΕΕ (ΕΕ L 198 της 28.7.2017, σ. 1).  http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1369/oj 

http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1369/oj
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ότι « Όταν τα κράτη μέλη παρέχουν κίνητρα για προϊόν που καθορίζεται σε κατ' εξουσιοδότηση 
πράξη, τα κίνητρα αυτά πρέπει να στοχεύουν στις δύο υψηλότερες τάξεις ενεργειακής 
απόδοσης στις οποίες εντάσσεται σημαντικός αριθμός προϊόντων ή σε ανώτερες τάξεις όπως 
προβλέπεται στην εν λόγω κατ' εξουσιοδότηση πράξη». 

Όσον αφορά τον οικολογικό σχεδιασμό, η συμμόρφωση με τις απαιτήσεις που ορίζονται στην 
οδηγία 2009/125/ΕΚ2 για τον οικολογικό σχεδιασμό είναι υποχρεωτική για κάθε προϊόν που 
εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής και διατίθεται στην αγορά της ΕΕ και, επομένως, αποτελεί 
ελάχιστη νομική απαίτηση και όχι σχετικό κριτήριο για τη χορήγηση δημόσιων επιδοτήσεων. 

Ωστόσο, ειδικά για τα συστήματα θέρμανσης, ορισμένοι μη δεσμευτικοί «δείκτες αναφοράς 
βέλτιστης διαθέσιμης τεχνολογίας (ΒΔΤ)», οι οποίοι καθορίζονται επίσης στο πλαίσιο 
οικολογικού σχεδιασμού, είναι όντως σημαντικοί· στην ειδική περίπτωση κατά την οποία τα 
κράτη μέλη παρέχουν κίνητρα με τη μορφή μειωμένων συντελεστών ΦΠΑ για «συστήματα 
θέρμανσης υψηλής απόδοσης με χαμηλές εκπομπές», όπως κατέστη πρόσφατα δυνατό βάσει 
της οδηγίας (ΕΕ) 2022/542 του Συμβουλίου, της 5ης Απριλίου 20223, τα υποστηριζόμενα 
προϊόντα πρέπει, εκτός από το προαναφερθέν κριτήριο ενεργειακής επισήμανσης, να πληρούν 
επίσης τους δείκτες αναφοράς ΒΔΤ για τις εκπομπές αιωρούμενων σωματιδίων (PM) που 
καθορίζονται στο πλαίσιο των κανονισμών οικολογικού σχεδιασμού που ισχύουν για τους 
λέβητες στερεού καυσίμου και τους τοπικούς θερμαντήρες χώρου με στερεό καύσιμο 
(συμπεριλαμβανομένων των θερμαστρών ξύλου/συσσωματωμάτων)4.

Όσον αφορά τους πολωνικούς κανόνες, τον Φεβρουάριο του 2022 οι πολωνικές αρχές 
κοινοποίησαν νέα έκδοση του πολωνικού προγράμματος προτεραιότητας «Καθαρός αέρας». 
Σύμφωνα με την εν λόγω αναθεωρημένη έκδοση του προγράμματος «Καθαρός αέρας», οι 
λέβητες ξύλου/συσσωματωμάτων (πέλετ) φαίνεται πλέον επιλέξιμοι εάν διαθέτουν 
πιστοποιητικό οικολογικού σχεδιασμού και σήμα ενεργειακής απόδοσης τουλάχιστον A+. 
Είναι επίσης επιλέξιμοι οι λέβητες αερίου και πετρελαίου, εφόσον διαθέτουν ετικέτα 
ενεργειακής απόδοσης τουλάχιστον κατηγορίας Α. Η τελευταία εκδοχή του προγράμματος 
αποκλείει τους λέβητες που λειτουργούν με άνθρακα από τον κατάλογο επιλέξιμων 
τεχνολογιών. 

Όπως επισήμανε η Επιτροπή στην ανακοίνωσή της, του Μαΐου 20225, με τίτλο «Εξοικονόμηση 
ενέργειας στην ΕΕ», οι επιδοτήσεις για λέβητες που βασίζονται σε ορυκτά καύσιμα 
αντιβαίνουν στις περισσότερες περιπτώσεις στο άρθρο 7 παράγραφος 2 του κανονισμού για 
την ενεργειακή επισήμανση. Οι λέβητες πετρελαίου και αερίου που καλύπτονται από τον κατ’ 
εξουσιοδότηση κανονισμό (ΕΕ) 811/20136 μπορούν, το πολύ, να επιτύχουν κατάταξη Α, ενώ 

2 Οδηγία 2009/125/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 21ης Οκτωβρίου 2009, για τη 
θέσπιση πλαισίου για τον καθορισμό απαιτήσεων οικολογικού σχεδιασμού όσον αφορά τα συνδεόμενα με την 
ενέργεια προϊόντα (αναδιατύπωση) (Κείμενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ), ΕΕ L 285 της 
31.10.2009, σ. 10.
3 Οδηγία (ΕΕ) 2022/542 του Συμβουλίου, της 5ης Απριλίου 2022, για την τροποποίηση των οδηγιών 
2006/112/ΕΚ και (ΕΕ) 2020/285 όσον αφορά τους συντελεστές φόρου προστιθέμενης αξίας, ΕΕ L 107 της 
6.4.2022, σ. 1.
4 Πρβλ. σημείο 22 του παραρτήματος III της οδηγίας (ΕΕ) 2022/542 του Συμβουλίου.
5 COM(2022) 240 final
6 Κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 811/2013 της Επιτροπής, της 18ης Φεβρουαρίου 2013, για τη 
συμπλήρωση της οδηγίας 2010/30/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου όσον αφορά την 
ενεργειακή επισήμανση των θερμαντήρων χώρου, των θερμαντήρων συνδυασμένης λειτουργίας, των 
συγκροτημάτων θερμαντήρα χώρου, ρυθμιστή θερμοκρασίας και ηλιακής συσκευής, καθώς και των 
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τα δεδομένα από το EPREL, το Ευρωπαϊκό Μητρώο Προϊόντων για την Ενεργειακή 
Επισήμανση, τα οποία δημοσιοποιήθηκαν για πρώτη φορά7 τον Μάιο δείχνουν ότι υπάρχουν 
στην πραγματικότητα τουλάχιστον δύο τάξεις που καλύπτουν μεγάλο αριθμό περιπτώσεων 
άνω της A (A+ και A++) για τον συγκεκριμένο κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμό. Επομένως, οι 
απλές αυτόνομες εγκαταστάσεις των λεβήτων αυτών δεν μπορούν κατά κανόνα να θεωρείται 
πλέον ότι πληρούν το κριτήριο του άρθρου 7 παράγραφος 2.

Συμπέρασμα

Στον τομέα της ενεργειακής απόδοσης, τα κράτη μέλη δεν υποχρεούνται από τη νομοθεσία της 
ΕΕ να διαθέτουν επιδοτήσεις για οποιαδήποτε συγκεκριμένη τεχνολογία ή προϊόν, αλλά όταν 
τα κράτη μέλη παρέχουν κίνητρα για προϊόν που προσδιορίζεται σε κατ’ εξουσιοδότηση πράξη 
για την ενεργειακή επισήμανση, τα κίνητρα αυτά στοχεύουν στις δύο υψηλότερες τάξεις 
ενεργειακής απόδοσης ή σε ανώτερες τάξεις, όπως ορίζεται στην εν λόγω κατ’ εξουσιοδότηση 
πράξη. 

Με βάση την τελευταία έκδοση του πολωνικού προγράμματος προτεραιότητας «Καθαρός 
αέρας», η Επιτροπή επισημαίνει ότι διάφοροι τύποι συσκευών θέρμανσης φαίνεται να είναι 
επιλέξιμοι για δημόσιες επιδοτήσεις στην Πολωνία, συμπεριλαμβανομένων των θερμαστρών 
που τροφοδοτούνται με βιομάζα και των λεβήτων αερίου και πετρελαίου. Υπό το φως των νέων 
δεδομένων από το Ευρωπαϊκό Μητρώο Προϊόντων για την Ενεργειακή Επισήμανση και της 
μεταβληθείσας γεωπολιτικής και ενεργειακής κατάστασης μετά τη ρωσική εισβολή στην 
Ουκρανία, η Πολωνία ενδέχεται να χρειαστεί να επανεξετάσει και να επικαιροποιήσει τα 
κριτήρια επιλεξιμότητας για δημόσια κίνητρα για συσκευές θέρμανσης, ώστε να καταργήσει 
σταδιακά την επιλεξιμότητα για επιδοτήσεις για αυτόνομους λέβητες πετρελαίου και φυσικού 
αερίου που καλύπτονται από αυτήν. Η Επιτροπή θα επιστήσει την προσοχή των πολωνικών 
αρχών στο θέμα αυτό στο εγγύς μέλλον.»

4. Απάντηση της Επιτροπής (ΑΝΑΘ.), που ελήφθη στις 29 Ιανουαρίου 2024

H αναφορά 

Σε απάντηση στην αναφορά, η Επιτροπή ανέλαβε να επιστήσει την προσοχή των πολωνικών 
αρχών στο θέμα αυτό στο εγγύς μέλλον. Η Επιτροπή το έπραξε και οι πολωνικές αρχές 
απάντησαν υποβάλλοντας περαιτέρω παρατηρήσεις.

Οι παρατηρήσεις της Επιτροπής σχετικά με την αναφορά

Οι συμπληρωματικές παρατηρήσεις που υπέβαλαν οι πολωνικές αρχές εγείρουν πρόσθετα 
τεχνικά και νομικά ζητήματα που απαιτούν περαιτέρω ανάλυση, η οποία βρίσκεται ακόμη σε 
εξέλιξη. Αναμένεται ότι το πρώτο τρίμηνο του 2024 ενδέχεται να δοθεί επιπλέον καθοδήγηση 
επί του θέματος.

Συμπέρασμα

Η Επιτροπή δεν είναι ακόμη σε θέση να παράσχει οριστική ενημέρωση επί του θέματος.

συγκροτημάτων θερμαντήρα συνδυασμένης λειτουργίας, ρυθμιστή θερμοκρασίας και ηλιακής συσκευής, 
ΕΕ L 239 της 6.9.2013, σ. 1.
7 https://ec.europa.eu/info/news/commission-launches-eprel-database-help-consumers-energy-efficient-products-
2022-may-17_en 

https://ec.europa.eu/info/news/commission-launches-eprel-database-help-consumers-energy-efficient-products-2022-may-17_en
https://ec.europa.eu/info/news/commission-launches-eprel-database-help-consumers-energy-efficient-products-2022-may-17_en
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