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Subiect: Petiția nr. 1245/2020, adresată de B.R., de cetățenie germană, referitoare la 
Regulamentul (UE) 2019/1157 privind cărțile de identitate și documentele de 
ședere ale cetățenilor Uniunii

1. Rezumatul petiției

Petiționarul consideră că Regulamentul nr. 2019/1157 reprezintă un atac grav la adresa 
drepturilor fundamentale ale cetățenilor UE. Deși în apărarea regulamentului s-ar putea 
invoca motive de securitate, UE trebuie, în același timp, să ia măsuri împotriva utilizării 
abuzive a datelor. Măsurile specifice au fost lăsate în întregime la latitudinea statelor membre. 
Petiționarul consideră că nu este o atitudine consecventă să se lase stocarea amprentelor 
digitale în responsabilitatea UE, lăsând în același timp gestionarea datelor foarte sensibile în 
sarcina statelor membre. Regulamentul ar trebui modificat pentru a se asigura că va fi permisă 
utilizarea amprentelor digitale la crearea documentelor, interzicând, totodată, prin lege 
stocarea lor în baze de date după ce au fost create.

2. Admisibilitate

Declarată admisibilă la 25 februarie 2021. Comisia a fost invitată să furnizeze informații 
[articolul 227 alineatul (6) din Regulamentul de procedură].

3. Răspunsul Comisiei, primit la 4 noiembrie 2022

Regulamentul (UE) 2019/11571 consolidează securitatea cărților de identitate pe care statele 
membre le eliberează propriilor resortisanți (și a documentelor de ședere pe care le eliberează 

1 Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 iunie 2019 privind 
consolidarea securității cărților de identitate ale cetățenilor Uniunii și a documentelor de ședere eliberate 
cetățenilor Uniunii și membrilor de familie ai acestora care își exercită dreptul la liberă circulație; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019R1157 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019R1157
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altor cetățeni ai UE și membrilor familiilor acestora). El a fost adoptat de Parlament și de 
Consiliu la 20 iunie 2019. Propunerea de regulament a Comisiei a fost însoțită de o evaluare a 
impactului care a analizat prelevarea amprentelor digitale2. 

Regulamentul a intrat în vigoare la 2 august 2021. Începând cu această dată, statele membre 
trebuie să elibereze documentele care intră sub incidența regulamentului în condițiile stabilite 
de acesta.  

Articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2019/1157 prevede că cărțile de identitate 
includ un suport de stocare foarte securizat cu imaginea facială a titularului și două amprente 
digitale („date biometrice”). Acest articol urmărește să prevină falsificarea cărților de 
identitate și utilizarea frauduloasă a acestora, sporind, de asemenea, gradul de acceptare a 
acestora atunci când cetățenii Uniunii își exercită dreptul la liberă circulație și ședere în UE. 

Stocarea unei imagini faciale și a două amprente digitale pe cărțile de identitate, așa cum a 
fost deja prevăzut pentru pașapoartele biometrice, este o metodă adecvată pentru a asocia o 
identificare și o autentificare fiabile cu un risc redus de fraudă, în scopul consolidării 
securității cărților de identitate și a permiselor de ședere.

Statele membre sunt responsabile de prelucrarea corespunzătoare a datelor biometrice, de la 
colectare la integrarea lor pe suportul de stocare cu un grad înalt de securitate, în conformitate 
cu Regulamentul (UE) 2016/679 privind protecția datelor3. În acest context, Regulamentul 
(UE) 2019/1157 nu prevede un temei juridic pentru crearea sau menținerea unor baze de date 
la nivel național pentru stocarea datelor biometrice în statele membre, aceasta fiind o 
chestiune de drept intern care trebuie să respecte dreptul Uniunii privind protecția datelor. 
Mai mult decât atât, Regulamentul (UE) 2019/1157 nu oferă un temei juridic pentru crearea 
sau menținerea unei baze de date centralizate la nivelul Uniunii.

Regulamentul (UE) 2019/1157 introduce garanții suficiente pentru colectarea și stocarea 
amprentelor digitale de către statele membre. De exemplu, elementele biometrice de 
identificare ar trebui colectate și stocate pe suportul de stocare al cărților de identitate și al 
documentelor de ședere, în scopul verificării autenticității documentului și a identității 
titularului. 

O astfel de verificare ar trebui să poată fi efectuată numai de către personalul autorizat în mod 
corespunzător și doar atunci când legea prevede ca fiind necesară prezentarea documentului. 
În plus, datele biometrice stocate în scopul personalizării cărților de identitate sau a 
documentelor de ședere ar trebui păstrate într-un mod foarte sigur și numai până la data 
ridicării documentului și, în orice caz, nu mai mult de 90 de zile de la data producerii 
documentului respectiv. După această perioadă, datele biometrice respective ar trebui să fie 
șterse sau distruse imediat. Acest lucru nu ar trebui să aducă atingere niciunei alte prelucrări a 
datelor respective în conformitate cu dreptul Uniunii și dreptul intern privind protecția 

2Document de lucru al serviciilor Comisiei, Evaluarea impactului care însoțește documentul Propunere de 
regulament privind consolidarea securității cărților de identitate ale cetățenilor Uniunii și a documentelor de 
ședere eliberate cetățenilor Uniunii și membrilor familiilor acestora care își exercită dreptul la liberă circulație. 
SWD(2018) 110 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A0110%3AFIN.
3 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecția 
persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a acestor 
date și de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecția datelor); https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016R0679 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:0110:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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datelor.

Curtea de Justiție a Uniunii Europene (CJUE) a statuat deja în Hotărârea Schwarz (C-291/12, 
EU:C:2013:670)4 că utilizarea și stocarea datelor biometrice pe suportul de stocare al 
pașapoartelor sunt compatibile cu articolele 7 (respectarea vieții private și de familie) și 8 
(protecția datelor cu caracter personal) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii 
Europene5.

Concluzii

Comisia consideră că Regulamentul (UE) 2019/1157 respectă pe deplin drepturile 
fundamentale ale UE, în special cerințele privind protecția datelor.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:62012CJ0291&from=ro 
5Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, pp. 391–407.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:62012CJ0291&from=ro

