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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΠΡΟΣ ΤΑ ΜΕΛΗ

Θέμα: Αναφορά αριθ. 0564/2022, της Manuela Giacomini, ιταλικής ιθαγένειας, 
εξ ονόματος της «Animal Equality Italia», σχετικά με τα εκτροφεία 
κοτόπουλων κρεατοπαραγωγής «ταχείας ανάπτυξης»

1. Περίληψη της αναφοράς

Η αναφέρουσα καταγγέλλει ότι οι εκμεταλλεύσεις κοτόπουλων κρεατοπαραγωγής στα κράτη 
μέλη που χρησιμοποιούν το σύστημα «ταχείας ανάπτυξης», το οποίο είναι το συχνότερο στην 
ΕΕ για την παραγωγή κρέατος κοτόπουλου, παραβιάζουν το άρθρο 13 ΣΛΕΕ και την οδηγία 
98/58/ΕΚ. Τονίζει ιδίως ότι αυτά τα κοτόπουλα είναι το τελικό αποτέλεσμα πολύπλοκων 
γενετικών συνδυασμών που αποσκοπούν στην ταχύτερη ανάπτυξη ορισμένων μερών του 
σώματος (στήθος και μηροί), δημιουργώντας ανισορροπία με άλλα μέρη του σώματος, με 
στόχο την καλύτερη ανταπόκριση στις απαιτήσεις της αγοράς. Η αναφέρουσα επισημαίνει ότι 
η ανάπτυξη αυτή δεν συνοδεύεται από παρόμοια ανάπτυξη του αναπνευστικού, του 
καρδιοκυκλοφορικού και του σκελετικού συστήματος, γεγονός που σημαίνει ότι, από τη 
γέννησή τους, τα συστήματα αυτά δεν είναι εξοπλισμένα για την αντιμετώπιση της μυϊκής 
μάζας των πτηνών. Σημειώνει ότι η πλειονότητα των κοτόπουλων που εκτρέφονται για το 
κρέας τους στην Ευρώπη σήμερα ανήκουν σε γενετικές ομάδες ταχείας ανάπτυξης και ότι 
επιτυγχάνουν τον στόχο των 2-2,5 kg ζώντος βάρους μόλις 35-45 ημέρες μετά τη γέννησή τους 
(σε αντίθεση με τα μέσα της δεκαετίας του 1950, όταν ένα κοτόπουλο έφτασε τα 1,2 kg σε 
112 ημέρες). Η νομοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης απαιτεί από τους ιδιοκτήτες ζώων, τους 
κατόχους ζώων και τις αρμόδιες αρχές των κρατών μελών να τηρούν τις απαιτήσεις καλής 
διαβίωσης των ζώων ως ευαίσθητων όντων, ώστε να διασφαλίζεται η μη βάναυση μεταχείριση 
και να αποφεύγεται η πρόκληση περιττού πόνου και ταλαιπωρίας στα ζώα. Η αναφέρουσα 
επισημαίνει ότι το ίδιο το άρθρο 13 της ΣΛΕΕ αναγνωρίζει τα ζώα ως ευαίσθητα όντα, ότι τα 
κράτη μέλη είναι υπεύθυνα για την εποπτεία και τη διασφάλιση της υγείας των ζώων στις 
ευρωπαϊκές εκμεταλλεύσεις μέχρι τη σφαγή τους και ότι η προστασία της καλής διαβίωσης 
των ζώων αποτελεί προτεραιότητα της ΕΕ. Ισχυρίζεται ότι από τις έρευνες και τα στοιχεία που 
υποβλήθηκαν είναι σαφές ότι ακόμη και οι εκμεταλλεύσεις που συμμορφώνονται με τα 
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πρότυπα της οδηγίας 2007/43/ΕΚ δεν μπορούν να εγγυηθούν ότι τα ζώα αυτά δεν θα υποστούν 
περιττή ταλαιπωρία και πόνο, ακριβώς λόγω του γονότυπου τους, γεγονός που σημαίνει ότι δεν 
μπορούν να ζήσουν χωρίς περιττό πόνο και ταλαιπωρία. Επομένως, διερωτάται κατά πόσον η 
κατάσταση αυτή μπορεί να θεωρηθεί συμβατή με την ευρωπαϊκή νομοθεσία για την προστασία 
της καλής διαβίωσης των εκτρεφόμενων ζώων και ζητεί την παρέμβαση του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου.

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 14 Οκτωβρίου 2022. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εκλήθη να 
παράσχει πληροφορίες (άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού).

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 23 Νοεμβρίου 2022

Οι παρατηρήσεις της Επιτροπής

H αναφέρουσα ρωτά αν η εκτροφή κοτόπουλων ταχείας ανάπτυξης για κρεατοπαραγωγή, η 
οποία είναι η συνηθέστερη στην ΕΕ, παραβιάζει το άρθρο 13 της Συνθήκης για τη λειτουργία 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ) και την οδηγία 98/58/ΕΚ. Η αναφέρουσα προσθέτει ότι οι 
γενετικοί συνδυασμοί οδηγούν σε ταχύτερη ανάπτυξη ορισμένων μερών του σώματος (στήθος 
και μηροί), χωρίς να συνοδεύονται από παρόμοιες εξελίξεις του αναπνευστικού, του 
καρδιοκυκλοφορικού και του σκελετικού συστήματος. Υποστηρίζει ότι ακόμη και οι 
εκμεταλλεύσεις που συμμορφώνονται με τα πρότυπα που ορίζονται στην οδηγία 2007/43/ΕΚ 
δεν μπορούν να εγγυηθούν ότι τα εν λόγω ζώα ταχείας ανάπτυξης δεν υφίστανται, λόγω του 
γονοτύπου τους, περιττή ταλαιπωρία και πόνο.

Το άρθρο 13 ΣΛΕΕ1 ορίζει ότι «κατά τη διαμόρφωση και την εφαρμογή της πολιτικής της 
Ένωσης στους τομείς της γεωργίας, της αλιείας, των μεταφορών, της εσωτερικής αγοράς, της 
έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης και του διαστήματος, η Ένωση και τα κράτη μέλη 
λαμβάνουν πλήρως υπόψη τους τις απαιτήσεις καλής διαβίωσης των ζώων ως ευαίσθητων 
όντων τηρώντας ταυτοχρόνως τις νομοθετικές ή διοικητικές διατάξεις και τα έθιμα των κρατών 
μελών που αφορούν ιδίως τα θρησκευτικά τυπικά, τις πολιτιστικές παραδόσεις και την κατά 
τόπους πολιτιστική κληρονομιά». 

Το άρθρο 3 της οδηγίας 98/58/EΚ2 προβλέπει ότι «τα κράτη μέλη θεσπίζουν διατάξεις ώστε οι 
κύριοι ή κάτοχοι να λαμβάνουν όλα τα ενδεδειγμένα μέτρα για να εξασφαλίσουν την καλή 
διαβίωση των ζώων τους και προκειμένου να εξασφαλίσουν ότι τα εν λόγω ζώα δεν υφίστανται 
κανένα περιττό πόνο, ταλαιπωρία ή βλάβη». Πέραν τούτου, σύμφωνα με το άρθρο 4 της 
οδηγίας, τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε οι συνθήκες εκτροφής ή κατοχής των ζώων, 
λαμβανομένων υπόψη του είδους τους και του βαθμού ανάπτυξης, προσαρμογής και 
εξημέρωσης, καθώς και των φυσιολογικών και ηθολογικών αναγκών τους σύμφωνα με την 
κτηθείσα πείρα και τις επιστημονικές γνώσεις, να είναι σύμφωνες με τις προβλεπόμενες 
διατάξεις του παραρτήματος. Το σημείο 21 του παραρτήματος ορίζει ότι «κανένα ζώο δεν 
πρέπει να περιορίζεται σε εκτροφείο εάν δεν είναι δυνατόν να αναμένεται ευλόγως, βάσει του 
γονοτύπου ή φαινοτύπου του, ότι αυτό δεν έχει αρνητικές επιπτώσεις στην υγεία ή την καλή 

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EL 
2 Οδηγία 98/58/EΚ του Συμβουλίου, της 20ής Ιουλίου 1998, σχετικά με την προστασία των ζώων στα 
εκτροφεία, ΕΕ L 221,της 8.8.1998, σ. 23· https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EL/TXT/?uri=celex:31998L0058 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A31998L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A31998L0058
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διαβίωσή του». 

Τα κράτη μέλη έχουν διάφορες δυνατότητες συμμόρφωσης με την οδηγία 98/58/ΕΚ. Αυτό 
οφείλεται ιδίως στην ποικιλία των ειδών και των φυλών, καθώς και στους γεωργικούς σκοπούς. 
Οι διατυπώσεις της νομοθεσίας «να λαμβάνουν όλα τα ενδεδειγμένα μέτρα » (άρθρο 3) και 
«εάν δεν είναι δυνατόν να αναμένεται ευλόγως» (σημείο 21 του παραρτήματος) παρέχουν στα 
κράτη μέλη ευρύ περιθώριο να αποφασίζουν σχετικά με τα μέτρα και τα χρονοδιαγράμματα. 

Στη στρατηγική «Από το αγρόκτημα στο πιάτο»3, που εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 20 
Μαΐου 2020, η Επιτροπή ανακοίνωσε ότι, έως το τέλος του 2023, θα αναθεωρήσει τη 
νομοθεσία για την καλή διαβίωση των ζώων, ώστε να ευθυγραμμιστεί με τα πλέον πρόσφατα 
επιστημονικά στοιχεία, να διευρύνει το πεδίο εφαρμογής της και, τελικά, να διασφαλίσει 
υψηλότερο επίπεδο καλής μεταχείρισης των ζώων. 

Η νομοθετική πρόταση θα βασίζεται σε επιστημονικά στοιχεία, ιδίως σύμφωνα με τις 
γνωμοδοτήσεις της Ευρωπαϊκής Αρχής για την Ασφάλεια των Τροφίμων (EFSA), καθώς και 
στα αποτελέσματα εκτίμησης επιπτώσεων από τις κοινωνικές, οικονομικές και 
περιβαλλοντικές συνέπειες των προβλεπόμενων αλλαγών. Ειδικότερα, κατόπιν αιτήματος της 
Επιτροπής, η EFSA συντάσσει σήμερα επιστημονική γνωμοδότηση σχετικά με την προστασία, 
μεταξύ άλλων, των κοτόπουλων που εκτρέφονται για την παραγωγή κρέατος. Η έγκριση της 
εν λόγω γνωμοδότησης αναμένεται έως τον Δεκέμβριο του 2022. 

Στο πλαίσιο αυτό, όπως συζητήθηκε στο Συμβούλιο στις 13 Δεκεμβρίου 2021, κατόπιν 
αιτήματος της Δανίας, η Επιτροπή αξιολογεί την ανάγκη και τις επιλογές για την αντιμετώπιση 
των πιθανών αρνητικών επιπτώσεων ορισμένων στρατηγικών εκτροφής στην καλή διαβίωση 
στο πλαίσιο αυτής της διαδικασίας αναθεώρησης της νομοθεσίας. Ως εκ τούτου, αυτό αποτελεί 
μέρος της εν εξελίξει εκτίμησης επιπτώσεων που εκπονεί η Επιτροπή. 

Συμπέρασμα:

Η Επιτροπή γνωρίζει ότι η ισχύουσα νομοθεσία για την καλή διαβίωση των ζώων πρέπει να 
επικαιροποιηθεί, ώστε να ληφθούν υπόψη τα τελευταία επιστημονικά στοιχεία, να 
αποσαφηνιστούν οι ισχύουσες διατάξεις και να ενισχυθούν οι κανόνες με σκοπό την 
εξασφάλιση υψηλότερου επιπέδου καλής διαβίωσης των ζώων στην ΕΕ. Ως εκ τούτου, η 
μελλοντική νομοθετική πρόταση της Επιτροπής, για την οποία έχει αναληφθεί δέσμευση στο 
πλαίσιο της στρατηγικής «Από το αγρόκτημα στο πιάτο», θα βασίζεται σε επιστημονικά 
πορίσματα και σε εκτίμηση των επιπτώσεων των προβλεπόμενων αλλαγών, 
συμπεριλαμβανομένων όσων αφορούν την καλή διαβίωση των κοτόπουλων 
κρεατοπαραγωγής. Οι επιπτώσεις ορισμένων στρατηγικών εκτροφής όσον αφορά την καλή 
διαβίωση αποτελούν μέρος του συνεχιζόμενου σχετικού προβληματισμού, ωστόσο πρόκειται 
για σύνθετο ζήτημα που απαιτεί επαρκή δεδομένα και έρευνα.

4. Απάντηση της Επιτροπής (ΑΝΑΘ.), που ελήφθη την 1η Αυγούστου 2023

H αναφέρουσα ρωτά αν η εκτροφή κοτόπουλων ταχείας ανάπτυξης για κρεατοπαραγωγή, η 
οποία είναι η συνηθέστερη στην ΕΕ, παραβιάζει το άρθρο 13 της Συνθήκης για τη λειτουργία 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ) και την οδηγία 98/58/ΕΚ. Η αναφέρουσα προσθέτει ότι οι 
γενετικοί συνδυασμοί οδηγούν σε ταχύτερη ανάπτυξη ορισμένων μερών του σώματος (στήθος 

3 https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_el

https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_el
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και μηροί), χωρίς να συνοδεύονται από παρόμοιες εξελίξεις του αναπνευστικού, του 
καρδιοκυκλοφορικού και του σκελετικού συστήματος. Υποστηρίζει ότι ακόμη και οι 
εκμεταλλεύσεις που συμμορφώνονται με τα πρότυπα που ορίζονται στην οδηγία 2007/43/ΕΚ 
δεν μπορούν να εγγυηθούν ότι τα εν λόγω ζώα ταχείας ανάπτυξης δεν υφίστανται, λόγω του 
γονοτύπου τους, περιττή ταλαιπωρία και πόνο. Ο αναφέρων ζητεί να ληφθούν μέτρα για τη 
διασφάλιση της συμμόρφωσης με την ευρωπαϊκή νομοθεσία για την προστασία των ζώων στα 
εκτροφεία.

Το άρθρο 13 ΣΛΕΕ4 ορίζει ότι «κατά τη διαμόρφωση και την εφαρμογή της πολιτικής της 
Ένωσης στους τομείς της γεωργίας, της αλιείας, των μεταφορών, της εσωτερικής αγοράς, της 
έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης και του διαστήματος, η Ένωση και τα κράτη μέλη 
λαμβάνουν πλήρως υπόψη τους τις απαιτήσεις καλής διαβίωσης των ζώων ως ευαίσθητων 
όντων τηρώντας ταυτοχρόνως τις νομοθετικές ή διοικητικές διατάξεις και τα έθιμα των κρατών 
μελών που αφορούν ιδίως τα θρησκευτικά τυπικά, τις πολιτιστικές παραδόσεις και την κατά 
τόπους πολιτιστική κληρονομιά». 

Το άρθρο 3 της οδηγίας 98/58/EΚ5 προβλέπει ότι «τα κράτη μέλη θεσπίζουν διατάξεις ώστε οι 
κύριοι ή κάτοχοι να λαμβάνουν όλα τα ενδεδειγμένα μέτρα για να εξασφαλίσουν την καλή 
διαβίωση των ζώων τους και προκειμένου να εξασφαλίσουν ότι τα εν λόγω ζώα δεν υφίστανται 
κανένα περιττό πόνο, ταλαιπωρία ή βλάβη». Πέραν τούτου, σύμφωνα με το άρθρο 4 της 
οδηγίας, τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε οι συνθήκες εκτροφής ή κατοχής των ζώων, 
λαμβανομένων υπόψη του είδους τους και του βαθμού ανάπτυξης, προσαρμογής και 
εξημέρωσης, καθώς και των φυσιολογικών και ηθολογικών αναγκών τους σύμφωνα με την 
κτηθείσα πείρα και τις επιστημονικές γνώσεις, να είναι σύμφωνες με τις προβλεπόμενες 
διατάξεις του παραρτήματος. Το σημείο 21 του παραρτήματος ορίζει ότι «κανένα ζώο δεν 
πρέπει να περιορίζεται σε εκτροφείο εάν δεν είναι δυνατόν να αναμένεται ευλόγως, βάσει του 
γονοτύπου ή φαινοτύπου του, ότι αυτό δεν έχει αρνητικές επιπτώσεις στην υγεία ή την καλή 
διαβίωσή του». 

Τα κράτη μέλη έχουν διάφορες δυνατότητες συμμόρφωσης με την οδηγία 98/58/ΕΚ. Αυτό 
οφείλεται ιδίως στην ποικιλία των ειδών και των φυλών, καθώς και στους γεωργικούς σκοπούς. 
Οι διατυπώσεις της νομοθεσίας «να λαμβάνουν όλα τα ενδεδειγμένα μέτρα » (άρθρο 3) και 
«εάν δεν είναι δυνατόν να αναμένεται ευλόγως» (σημείο 21 του παραρτήματος) παρέχουν στα 
κράτη μέλη ευρύ περιθώριο να αποφασίζουν σχετικά με τα μέτρα και τα χρονοδιαγράμματα. 

Στη στρατηγική «Από το αγρόκτημα στο πιάτο»6, που εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 
20 Μαΐου 2020, η Επιτροπή ανακοίνωσε ότι θα αναθεωρήσει τη νομοθεσία για την καλή 
διαβίωση των ζώων, ώστε η νομοθεσία να ευθυγραμμιστεί με τα πλέον πρόσφατα επιστημονικά 
στοιχεία, να διευρυνθεί το πεδίο εφαρμογής της και, τελικά, να διασφαλιστεί υψηλότερο 
επίπεδο καλής διαβίωσης των ζώων. 

Στο πλαίσιο της εν λόγω αναθεώρησης, η Επιτροπή διενήργησε εκτενή αξιολόγηση της 
ισχύουσας νομοθεσίας (έλεγχος καταλληλότητας), στην οποία διαπιστώθηκαν διαφορές στην 

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EL 
5 Οδηγία 98/58/EΚ του Συμβουλίου, της 20ής Ιουλίου 1998, σχετικά με την προστασία των ζώων στα 
εκτροφεία, ΕΕ L 221,της 8.8.1998, σ. 23· https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EL/TXT/?uri=celex:31998L0058
6 https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_el

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A31998L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A31998L0058
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_el
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εφαρμογή και την επιβολή των απαιτήσεων της ΕΕ λόγω, μεταξύ άλλων, της έλλειψης 
σαφήνειας ορισμένων διατάξεων που έχουν ως αποτέλεσμα να μην επιτυγχάνονται τα βέλτιστα 
επίπεδα καλής διαβίωσης των εκτρεφόμενων ζώων. Ως εκ τούτου, συμπεραίνεται ότι είναι 
σημαντικό να είναι ευκολότερη η εφαρμογή και η επιβολή της αναθεωρημένης νομοθεσίας από 
τα κράτη μέλη, ώστε να διασφαλίζεται καλύτερη προστασία των εκτρεφόμενων ζώων.

Η νομοθετική πρόταση θα βασίζεται σε επιστημονικά στοιχεία, ιδίως σύμφωνα με τις 
γνωμοδοτήσεις της Ευρωπαϊκής Αρχής για την Ασφάλεια των Τροφίμων (EFSA), καθώς και 
στα αποτελέσματα εκτίμησης επιπτώσεων από τις κοινωνικές, οικονομικές και 
περιβαλλοντικές συνέπειες των προβλεπόμενων αλλαγών. Ειδικότερα, θα βασίζεται στην 
επιστημονική γνώμη της EFSA σχετικά με την καλή μεταχείριση των κοτόπουλων 
κρεατοπαραγωγής, η οποία δημοσιεύτηκε τον Φεβρουάριο του 2023 και στην οποία συνιστάται 
ιδίως ο περιορισμός του ρυθμού ανάπτυξης των κοτόπουλων κρεατοπαραγωγής σε 50 g/ημέρα 
κατ’ ανώτατο όριο. 

Στο πλαίσιο αυτό, όπως συζητήθηκε στο Συμβούλιο στις 13 Δεκεμβρίου 2021, κατόπιν 
αιτήματος της Δανίας, η Επιτροπή αξιολογεί την ανάγκη και τις επιλογές για την αντιμετώπιση 
των πιθανών αρνητικών επιπτώσεων ορισμένων στρατηγικών εκτροφής στην καλή διαβίωση 
στο πλαίσιο αυτής της διαδικασίας αναθεώρησης της νομοθεσίας. Ως εκ τούτου, αυτό αποτελεί 
μέρος της εν εξελίξει εκτίμησης επιπτώσεων που εκπονεί η Επιτροπή. 

Συμπέρασμα:

Η Επιτροπή γνωρίζει ότι υπάρχουν διαφορές στον τρόπο εφαρμογής της νομοθεσίας για την 
καλή διαβίωση των ζώων μεταξύ των κρατών μελών και αντιλαμβάνεται τη σημασία 
επικαιροποίησής της, ώστε να ληφθούν υπόψη τα τελευταία επιστημονικά στοιχεία, να 
αποσαφηνιστούν οι ισχύουσες διατάξεις και να ενισχυθούν οι κανόνες με σκοπό την 
εξασφάλιση μιας πιο ομοιόμορφης εφαρμογής των κανόνων της ΕΕ και υψηλότερου επιπέδου 
καλής διαβίωσης των ζώων στην ΕΕ. Ως εκ τούτου, η μελλοντική νομοθετική πρόταση της 
Επιτροπής, για την οποία έχει αναληφθεί δέσμευση στο πλαίσιο της στρατηγικής «Από το 
αγρόκτημα στο πιάτο», θα βασίζεται σε επιστημονικά πορίσματα, συμπεριλαμβανομένης της 
πρόσφατης σύστασης της EFSA για τον περιορισμό του ρυθμού ανάπτυξης των κοτόπουλων 
που εκτρέφονται για κρεατοπαραγωγή, και σε εκτίμηση των επιπτώσεων των προβλεπόμενων 
αλλαγών, συμπεριλαμβανομένων όσων αφορούν την καλή διαβίωση των κοτόπουλων 
κρεατοπαραγωγής. 


