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COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect: Petitia nr. 0564/2022, adresata de Manuela Giacomini, de cetatenie italiana,
in numele ,,Animal Equality Italia”, privind fermele de pui de carne cu
»crestere rapida”

1.  Rezumatul petitiei

Petitionara reclama faptul ca fermele de pui de carne din statele membre care utilizeaza sistemul
de ,,crestere rapidd”, care este cel mai frecvent intalnit in UE pentru productia de carne de pui,
incalca articolul 13 din TFUE si Directiva 98/58/CE. Ea subliniaza in special faptul ca acesti
pui sunt rezultatul final al combinatiilor genetice complexe care vizeaza cresterea mai rapida a
anumitor parti ale corpului (piept si pulpe), crednd un dezechilibru cu alte parti ale corpului,
toate acestea pentru a raspunde mai bine cerintelor pietei. Petitionara subliniaza ca aceasta
crestere nu este Insotitd de o dezvoltare similard ale sistemelor respirator, cardio-circulator si
scheletic, ceea ce inseamna ca, de la nastere, aceste sisteme nu sunt echipate pentru a face fata
masei musculare a pasarilor. Ea observa ca majoritatea puilor crescuti pentru productia de carne
in Europa apartin In prezent unor grupuri genetice cu crestere rapidd si cd acestia ating
obiectivul de 2-2,5 kg greutate in viu la doar 35-45 de zile de la nastere (spre deosebire de
mijlocul anilor 1950, cdnd un pui atingea o greutate de 1,2 kg in 112 zile). Legislatia Uniunii
Europene impune proprietarilor de animale, detinatorilor de animale si autoritatilor competente
din statele membre sa respecte cerintele calitatii vietii animalelor ca fiinte sensibile, astfel incat
sa se asigure tratamentul uman al acestora si sd se evite cauzarea de dureri si suferinte inutile.
Petitionara subliniaza ca articolul 13 din TFUE recunoaste animalele ca fiinte sensibile, ca
statele membre sunt responsabile de supravegherea si asigurarea sanatatii animalelor In fermele
europene pana la sacrificarea acestora si ca protectia calitdtii vietii animalelor este o prioritate
a UE. Ea sustine ca din cercetarile si dovezile prezentate reiese in mod clar ca nici chiar fermele
care respecta standardele prevazute in Directiva 2007/43/CE nu pot garanta ca acele animale
nu sunt supuse unor suferinte si dureri inutile, tocmai din cauza genotipului lor, ceea ce
inseamnad cd nu pot trai fara durere si suferinte inutile. Prin urmare, petitionara intreabd daca
aceastd situatie poate fi consideratd compatibild cu legislatia europeana privind protectia
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calitatii vietii animalelor de ferma si solicita interventia Parlamentului European.
2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 14 octombrie 2022. Comisia a fost invitata sa furnizeze informatii
[articolul 227 alineatul (6) din Regulamentul de procedura)].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 23 noiembrie 2022

Observatiile Comisiei

Petitionara intreaba daca cresterea raselor de pui cu crestere rapida pentru productia de carne,
astfel cum se intilneste cel mai frecvent in UE, incalcd articolul 13 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si Directiva 98/58/CE. Petitionara explica faptul ca
combinatiile genetice conduc la o dezvoltare mai rapidd a anumitor parti ale corpului (piept si
pulpe), fara a fi insotite de evolutii similare ale sistemelor respirator, cardio-circulator si
scheletic. Ea sustine cd nici macar fermele care respecta standardele stabilite in Directiva
2007/43/CE nu pot garanta ca aceste animale cu crestere rapida nu sunt supuse, din cauza
genotipului lor, la suferinte si dureri inutile.

Articolul 13 din TFUE! prevede ca ,,la elaborarea si punerea in aplicare a politicii Uniunii in
domeniul agriculturii, pescuitului, transporturilor, pietei interne cercetarii si dezvoltdrii
tehnologice si al spatiului, Uniunea si statele membre tin seama de toate cerintele calitatii vietii
animalelor ca fiinte sensibile si respectd actele cu putere de lege si normele administrative,
precum si obiceiurile statelor membre in privinta riturilor religioase, a traditiilor culturale si a
patrimoniilor regionale”.

Articolul 3 din Directiva 98/58/CE? prevede obligatia statelor membre de a adopta dispozitii
pentru ca proprietarii sau detinatorii sa ia toate masurile necesare pentru a garanta calitatea vietii
animalelor lor si pentru a se asigura cd aceste animale nu suportd dureri, suferinte sau vatamari
inutile. In plus, In conformitate cu articolul 4 din Directiva, statele membre se asigura ca sunt
in conformitate cu dispozitiile prevazute de anexa conditiile in care sunt crescute sau detinute
animalele (cu exceptia pestilor, a reptilelor si a amfibienilor), avand in vedere specia si gradul
lor de dezvoltare, adaptare si domesticire, precum si nevoile lor fiziologice si etologice, in
conformitate cu experienta dobandita si cunostintele stiintifice. Punctul 21 din anexa prevede
ca ,,nu se pot creste animale intr-o crescatorie decat cu conditia sd se poatd estima, intr-o
manierd rezonabild, in baza genotipului sau fenotipului, ca tinerea acestora in crescatorie nu are
efecte negative asupra sanatatii sau calitatii vietii lor”.

g vy

datoreazd in special varietatii speciilor si raselor, precum si scopurilor legate de cresterea
animalelor. Formularea legislatiei ,,sd ia toate masurile necesare” (articolul 3) si ,,intr-o maniera
rezonabild” (punctul 21 din anexa) ofera statelor membre o marja larga de a decide cu privire
la masuri si termene.

In Strategia ,,De la ferma la consumator’, adoptatd de Comisie la 20 mai 2020, Comisia a

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT

2 Directiva 98/58/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind protectia animalelor de ferma, JO L 221, 8.8.1998,
p- 23, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A319981.0058

3 https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_ro
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anuntat cd, pana la sfarsitul anului 2023, va revizui legislatia privind calitatea vietii animalelor
pentru a o alinia la cele mai recente dovezi stiintifice, pentru a-i extinde domeniul de aplicare
si, In ultima instanta, pentru a asigura un nivel mai ridicat de calitatii vietii animalelor.

Propunerea legislativa se va baza pe dovezi stiintifice, in special astfel cum au fost stabilite de
avizele Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentard (EFSA), precum si pe rezultatele unei
evaludri a impactului consecintelor sociale, economice si de mediu ale modificarilor avute in
vedere. In special, la cererea Comisiei, EFSA pregiteste in prezent un aviz stiintific privind
protectia, printre altele, a puilor destinati productiei de carne. Adoptarea acestui aviz este
prevazutd pana in decembrie 2022.

In acest context, astfel cum s-a discutat in cadrul Consiliului la 13 decembrie 2021, in urma
unei solicitari formulate de Danemarca, Comisia evalueaza in acest proces de revizuire a
legislatiei necesitatea si optiunile de abordare a posibilelor consecinte negative asupra calitatii
vietii anumitor strategii de crestere a animalelor. Prin urmare, aceasta face parte din studiul de
impact aflat in curs de elaborare de catre Comisie.

Concluzie

Comisia este constienta de faptul ca legislatia actuala privind calitatea vietii animalelor trebuie
actualizatd pentru a tine seama de cele mai recente dovezi stiintifice, pentru a clarifica
prevederile actuale si pentru a consolida normele 1n vederea asigurdrii unui nivel mai ridicat al
calitatii vietii animalelor in UE. Viitoarea propunere legislativd a Comisiel, redactata in cadrul
Strategiei ,,De la ferma la consumator”, se va baza, prin urmare, pe descoperiri stiintifice si pe
o evaluare a impactului modificarilor avute in vedere, inclusiv al celor privind calitatea vietii
puilor crescuti pentru productia de carne. Consecintele anumitor strategii de crestere asupra
calitatii vietii fac parte din reflectiile In curs in acest context, insa aceasta este o problema
complexd, care necesita suficiente date si cercetari.

4.  Raspunsul Comisiei (REV), primit la 1 august 2023

Petitionara intreaba daca cresterea raselor de pui cu crestere rapida pentru productia de carne,
astfel cum se intalneste cel mai frecvent in UE, incalcd articolul 13 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si Directiva 98/58/CE. Petitionara explica faptul ca
combinatiile genetice conduc la o dezvoltare mai rapida a anumitor parti ale corpului (piept si
pulpe), fara a fi insotite de evolutii similare ale sistemelor respirator, cardio-circulator si
scheletic. Ea sustine cd nici macar fermele care respecta standardele stabilite Tn Directiva
2007/43/CE nu pot garanta ca aceste animale cu crestere rapida nu sunt supuse, din cauza
genotipului lor, la suferinte si dureri inutile. Petitionara cere sd se ia toate masurile necesare
pentru a asigura respectarea legislatiei europene de protectie a animalelor din crescatorii.

Articolul 13 din TFUE# prevede ca ,,la elaborarea si punerea in aplicare a politicii Uniunii in
domeniul agriculturii, pescuitului, transporturilor, pietei interne cercetarii si dezvoltarii
tehnologice si al spatiului, Uniunea si statele membre tin seama de toate cerintele bunastarii
animalelor ca fiinte sensibile si respecta actele cu putere de lege si normele administrative,
precum si obiceiurile statelor membre in privinta riturilor religioase, a traditiilor culturale si a
patrimoniilor regionale”.

4 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
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Articolul 3 din Directiva 98/58/CE’ prevede obligatia statelor membre de a adopta dispozitii
pentru ca proprietarii sau detinatorii sd ia toate masurile necesare pentru a garanta bundstarea
animalelor acestora si pentru a se asigura cd aceste animale nu suportd dureri, suferinte sau
vatamari inutile. In plus, in conformitate cu articolul 4 din Directiva, statele membre se asigura
ca sunt in conformitate cu dispozitiile prevazute de anexa conditiile in care sunt crescute sau
detinute animalele (cu exceptia pestilor, a reptilelor si a amfibienilor), avand in vedere specia
si gradul lor de dezvoltare, adaptare si domesticire, precum si nevoile lor fiziologice si
etologice, In conformitate cu experienta dobandita si cunostintele stiintifice. Punctul 21 din
anexa prevede cd ,,nu se pot creste animale intr-o crescatorie decat cu conditia sd se poata
estima, intr-o manierd rezonabild, in baza genotipului sau fenotipului, ca tinerea acestora in
crescatorie nu are efecte negative asupra sanatatii sau bundstarii lor”.

Statele membre au mai multe posibilitati de a se conforma Directivei 98/58/CE. Acest lucru se
datoreazd in special varietatii speciilor si raselor, precum si scopurilor legate de cresterea
animalelor. Formularea legislatiei ,,sd ia toate masurile necesare” (articolul 3) si ,,intr-o maniera
rezonabild” (punctul 21 din anexa) ofera statelor membre o marja larga de a decide cu privire
la masuri si termene.

in Strategia ,,De la ferma la consumator™, adoptatd de Comisie la 20 mai 2020, Comisia a
anuntat ca va revizui legislatia privind bundstarea animalelor pentru a o alinia la cele mai
recente dovezi stiintifice, pentru a-i extinde domeniul de aplicare si, in ultima instanta, pentru
a asigura un nivel mai ridicat de bunastare a animalelor.

In contextul acestei revizuiri, Comisia a efectuat o evaluare de amploare a legislatiei actuale
(verificarea adecvarii) din care a reiesit ca existd diferente de punere in aplicare si de asigurare
a respectarii cerintelor UE, diferente create de lipsa de claritate a anumitor dispozitii, care face
ca bunastarea animalelor sa fie la niveluri mai joase decat cel optim. Prin urmare, se
concluzioneaza ca este important ca legislatia revizuitd sa fie mai usor de pus in aplicare si de
respectat de statele membre in viitor, pentru a asigura o mai bund protectie a animalelor de
ferma.

Propunerea legislativa se va baza pe dovezi stiintifice, in special astfel cum au fost stabilite de
avizele Autoritdtii Europene pentru Siguranta Alimentara (EFSA), precum si pe rezultatele unei
evaluari a impactului consecintelor sociale, economice si de mediu ale modificarilor avute in
vedere. Ea se va intemeia mai cu seama pe avizul stiintific al EFSA privind bunastarea puilor
de carne in ferme, publicat in februarie 2023, care recomanda mai ales sa se limiteze ritmul de
crestere al puilor de carne la maximum 50 g/zi.

In acest context, astfel cum s-a discutat in cadrul Consiliului la 13 decembrie 2021, in urma
unei solicitari formulate de Danemarca, Comisia evalueaza in procesul de revizuire a legislatiei
necesitatea de a face fatd posibilelor consecinte negative asupra bunastarii ale anumitor strategii
de crestere a animalelor si optiunile prin care se poate face acest lucru. Prin urmare, aceasta
face parte din studiul de impact aflat in curs de elaborare de catre Comisie.

> Directiva 98/58/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind protectia animalelor de ferma, JO L 221, 8.8.1998,
p- 23, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A319981.0058
6 https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_ro
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Concluzie

Comisia stie cd intre statele membre existd diferente de punere in aplicare a legislatiei actuale
privind bundstarea animalelor si stie ca este important sa se actualizeze aceasta legislatie pentru
a tine seama de cele mai recente dovezi stiintifice, pentru a clarifica prevederile actuale si pentru
a consolida normele in vederea asigurdrii unei aplicari mai uniforme a normelor UE si a unui
nivel mai ridicat de bundstare a animalelor in UE. Viitoarea propunere legislativd a Comisiei,
redactatd in cadrul Strategiei ,,De la fermd la consumator”, se va baza, prin urmare, pe
descoperiri stiintifice, inclusiv pe recomandarea recentd a EFSA de a limita ritmul de crestere
al puilor de carne, si pe o evaluare a impactului modificarilor avute in vedere, inclusiv al celor
privind bunastarea puilor crescuti pentru productia de carne.

5. Raspunsul Comisiei (REV), primit la 13 februarie 2024

Petitionara intreaba daca cresterea raselor de pui cu crestere rapida pentru productia de carne,
astfel cum se intalneste cel mai frecvent in UE, incalcd articolul 13 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si Directiva 98/58/CE. Petitionara explica faptul ca
combinatiile genetice conduc la o dezvoltare mai rapidd a anumitor parti ale corpului (piept si
pulpe), fara a fi insotite de evolutii similare ale sistemelor respirator, cardio-circulator si
scheletic. Ea sustine c@ nici macar fermele care respecta standardele stabilite in Directiva
2007/43/CE nu pot garanta ca aceste animale cu crestere rapida nu sunt supuse, din cauza
genotipului lor, la suferinte si dureri inutile. Petitionara cere Parlamentului European sa se 1a
toate masurile necesare pentru a asigura respectarea legislatiei europene de protectie a
animalelor din crescatorii.

Articolul 13 din TFUE? prevede ca ,,la elaborarea si punerea in aplicare a politicii Uniunii in
domeniul agriculturii, pescuitului, transporturilor, pietei interne cercetarii si dezvoltdrii
tehnologice si al spatiului, Uniunea si statele membre tin seama de toate cerintele bunastarii
animalelor ca fiinte sensibile si respectd actele cu putere de lege si normele administrative,
precum si obiceiurile statelor membre in privinta riturilor religioase, a traditiilor culturale si a
patrimoniilor regionale”.

Articolul 3 din Directiva 98/58/CE? prevede obligatia statelor membre de a adopta dispozitii
pentru ca proprietarii sau detinatorii de animale sa ia toate masurile necesare pentru a garanta
bundstarea animalelor acestora si pentru a se asigura cd aceste animale nu suportd dureri,
suferinte sau vatamari inutile. in plus, in conformitate cu articolul 4 din Directiva, statele
membre se asigurd ca sunt in conformitate cu dispozitiile prevazute de anexa conditiile in care
sunt crescute sau detinute animalele (cu exceptia pestilor, a reptilelor si a amfibienilor), avand
in vedere specia si gradul lor de dezvoltare, adaptare si domesticire, precum si nevoile lor
fiziologice si etologice, in conformitate cu experienta dobanditd si cunostintele stiintifice.
Punctul 21 din anexa prevede cd ,,nu se pot creste animale intr-o crescatorie decat cu conditia
sd se poatd estima, Intr-o manierad rezonabild, 1n baza genotipului sau fenotipului, cd tinerea
acestora in crescatorie nu are efecte negative asupra sandtatii sau bundstarii lor”.

La 14 decembrie 2022, Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentard (EFSA) a adoptat

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
8 Directiva 98/58/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind protectia animalelor de ferma, JO L 221, 8.8.1998,

p. 23; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A319981L.0058
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un aviz stiintific privind calitatea vietii puilor de carne in ferme®. Avizul EFSA a identificat
selectia geneticd pentru o ratd de crestere rapida ca fiind unul dintre ,,pericolele majore care
conduc la deteriorarea calitatii vietii puilor de carne”'®. Aceasta a remarcat ca ,,cresterea
puilor de carne in UE se caracterizeaza printr-o intensificare ridicatd, majoritatea pasarilor
fiind crescute in interior, cu densitati ridicate ale efectivelor si unde pasarile sunt crescute
pentru crestere musculara rapida si sacrificate in termen de 28-42 de zile”. Aceasta a mai
remarcat ca ,,ameliorarea selectiva s-a axat in mod traditional pe trasaturi economice, cum ar
fi rata ridicata de crestere, ceea ce a condus la probleme semnificative de calitate a vietii, cum
ar fi afectiunile musculo-scheletice care reduc capacitatea de mers a puilor de carne, care, la
randul lor, afecteazd accesul la hrand si la apd si manifestarea comportamentelor naturale. In
cazul masculilor reproducatori, selectia pentru activitatea de imperechere a dus la o
imperechere excesivd, care dauneazd penelor si pielii femelelor, cauzand rani. In plus, rata
ridicata de crestere face necesara restrictionarea hranei pentru animale (care duce la o
foamete prelungita) in cazul puilor de carne reproducatori”’. EFSA a recomandat o ,,selectie
pentru rase mai robuste cu capacitati imbunatatite pentru a face fata sistemelor de gestionare
utilizate si/sau utilizarii hibrizilor cu crestere lenta [...], acordand o atentie deosebita raselor
cu mortalitate mai scazuta, slabiciune redusa a picioarelor si sensibilitate redusa la boli
cardiovasculare” si a recomandat ,,0 limitare a ratei de crestere (maximum 50 g/zi)”.

Statele membre au mai multe posibilitati de a se conforma Directivei 98/58/CE. Acest lucru se
datoreaza in special varietdtii speciilor si raselor, precum si scopurilor legate de cresterea
animalelor. Formularea legislatiei ,,sd 1a toate masurile necesare” (articolul 3) si ,,intr-o maniera
rezonabild” (punctul 21 din anexd) ofera statelor membre o marja larga de a decide cu privire
la masuri si termene.

Asigurarea respectdrii legislatiei UE existente ramane o prioritate pentru Comisie. Comisia
efectueaza audituri si controale periodice pentru a verifica respectarea de catre statele membre
a legislatiei UE privind calitatea vietii animalelor. In plus, Comisia a solicitat statelor membre
sa furnizeze informatii cu privire la actiunile intreprinse de guvernele lor pentru a pune in
aplicare dispozitiile articolelor 3 si 4 si ale punctelor 20 si 21 din anexa la Directiva 98/58/CE
a Consiliului in ceea ce priveste selectia geneticd a puilor de carne pentru o ratd de crestere
rapida'l.

Strategia ,,De la ferma la consumator”!?, adoptatda de Comisie la 20 mai 2020, prevede
revizuirea legislatiei UE privind calitatea vietii animalelor. Intr-o prima etap, la 7 decembrie
2023, Comisia a adoptat propunerea de revizuire a Regulamentului privind protectia animalelor
in timpul transportului. In plus, a adoptat o propunere pentru un nou regulament privind
calitatea vietii cinilor si pisicilor si trasabilitatea acestora. Lucrarile pregatitoare care vizeaza
legislatia privind calitatea vietii animalelor la nivel de ferma, in momentul uciderii si in vederea
stabilirii unei etichete europene voluntare pentru calitatea vietii animalelor sunt In curs si vor
continua, inclusiv in contextul dialogului strategic privind viitorul agriculturii in UE. in cadrul

° EFSA AHAW Panel (Grupul EFSA pentru sanatatea si calitatea vietii animalelor), Aviz stiintific privind
calitatea vietii puilor de carne in ferme, adoptat la 14 decembrie 2022, EFSA Journal doi:
10.2903/j.efsa.2023.7788

19 Alte riscuri majore pentru calitatea vietii animalelor identificate de EFSA sunt: densitatea ridicatd a
efectivelor, absenta asternutului sau asternut de calitate slaba, temperatura efectiva prea ridicata, lipsa stinghiilor
sau stinghii proiectate sub nivelul optim si gestionarea sub nivelul optim a luminii.

T Ares(2024)508523.

12 https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy en?prefLang=ro
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acestel activitati pregatitoare, Comisia va lua in considerare recomandarile din avizele EFSA,
inclusiv avizul privind calitatea vietii puilor de carne in ferme, publicat la 21 februarie 2023'3.
Cu toate acestea, contextul social si economic actual necesitd o evaluare atentd a aspectelor
importante si sunt necesare consultari suplimentare cu privire la costuri si la durata adecvata a
perioadei de tranzitie.

In plus, Comisia desfisoari alte activititi de promovare a calititii vietii animalelor, de exemplu
prin intermediul platformei UE pentru calitatea vietii animalelor, al centrelor de referinta ale
UE pentru calitatea vietii animalelor si al mandatelor sale catre EFSA.

Concluzii

Comisia este constientd de faptul cd exista diferente intre statele membre in ceea ce priveste
punerea in aplicare a legislatiei actuale privind calitatea vietii animalelor si asteptarile legate de
revizuirea legislatiei privind calitatea vietii animalelor. Comisia continud sa lucreze la aceasta
revizuire angajatd in cadrul Strategiei ,,De la ferma la consumator” si la asigurarea respectarii
legislatiei existente. Comisia a solicitat statelor membre sa furnizeze informatii cu privire la
masurile pe care le-au luat pentru a pune in aplicare dispozitiile relevante ale Directivei
98/58/CE in ceea ce priveste puii de carne cu crestere rapida.

13 https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.7788
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